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/" MENSAGEM N.° 003/2021. .

EXMO/A. SR/A. PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE VEREADORES
DE COTRIGUAGU-MT E ILUSTRES PARES:

No momento em que cumprimento Vossas Exceléncias, submeto a elevada
apreciagao desta Casa, o anexo Projeto de Lei, que Altera e acrescenta dispositivos
na Lei Complementar Municipal n.° 038/2009 e altera dispositivo da Lei
Complementar Municipal n.° 048/2014, e da outras providéncias.

Senhora Presidente, como se observa da presente propositura legislativa, a
mesma visa regulamentar e disciplinar a gratificagdo devida ao servidor publico
efetivo quando for investido em cargo em comissao de assessoramento, direcao,
chefia ou coordenacéao, ou ainda, a retribui¢cdo pelo exercicio desse referido cargo.

Tal gratificagdo como prevista no art. 74, da Lei Complementar Municipal n.°
038/2009 e no art. 30, da Lei Complementar Municipal n.° 048/2014, nao atende a
legalidade, como veremos a seguir:

Para ser mais preciso, os dispositivos acima citados, foram alterados pela Lei
Complementar Municipal n.° 071/2017, respectivamente, com a seguinte redacao:

Art. 74. Fica o Chefe do Poder Executivo Municipal autorizado a conceder
gratificacdes a titulo de Fung&do Gratificada, por acumulagéo de tarefas, a
ocupantes de cargos em comiss&o e para servidores efetivos que exergcam
funcdo de chefia ou assessoramento (Fungdo de confianca) de até 100%
(cem por cento) do vencimento basico.

Art. 30. Fica o Chefe do Poder Executivo Municipal autorizado a conceder
gratificacbes, a titulo de funcao gratificada, por acumulacéo de tarefas a
Ocupantes de cargos em comiss&o e para servidores efetivos que exercam
funcéo de chefia e assessoramento (funcdo de confianca) de até 100%
(cem por cento) do vencimento basico.

Como se observa dos dispositivos, ao autorizar o Chefe do Poder Executivo
de conceder a gratificagao até 100% (cem por cento) do vencimento basico, em
verdade, o expediente propicia a irregular concessao de beneficio remuneratério a
servidor publico por ato infralegal, retirando a participagdo do Poder Legislativo na
regulamentacao de matéria submetida ao postulado da reserva de lei.

Dessa forma, facil perceber que foi facultado ao Chefe do Poder Executivo
atuar na andémala condicido de legislador, inclusive, permitindo-lhe livre e
deliberadamente regulamentar, sem a anuéncia especifica do Parlamento, matéria
constitucionalmente reservada a Lei. Cumpre aqui também destacar que a
Constituicdo da Republica de 1988 & expressa em estabelecer o primado de Lei em
sentido formal para a concessao de qualquer beneficio remuneratério a servidores
publicos. Por pertinente, vejamos o que determina a norma do inciso X, do art. 37,
da CRFB/88, sobre o tema:
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Art. 37. A administrago publica direta e indireta de qualquer dos Poderes 2% §‘§

da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aosg@ 2
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e e =

=

eficiéncia e, também, ao seguinte:

(...)

X - a remuneragdo dos servidores publicos e o subsidio de que trata o § 4°
do art. 39 somente poderdo ser fixados ou alterados por lei especifica,
observada a iniciativa privativa em cada caso, assegurada revisdo geral
anual, sempre na mesma data e sem distingao de indices:

Neste sentido - de que a remuneracgdo dos servidores publicos € matéria de
reserva legal, fixada por lei em sentido formal, ndo se admitindo deslegalizagdo ou

remissao a ato infralegal - farta é jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal.
Vejamos:

Processo Administrativo 16.117/1991 do Tribunal de Justica do Distrito
Federal e Territérios. URPS de julho de 1987 a novembro de 1989.
Concess@o por decisdo administrativa. Impossibilidade. Direito adquirido.
Inexisténcia. Procedéncia da agdo direta. A concessdo de qualquer
beneficio remuneratério a servidores publicos exige lei especifica, nos
termos do art. 37, X, da Constituicdo Federal. Precedentes. De acordo com
a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, ndo ha direito adquirido ao
reajuste de 26,06% (Plano Bresser). [ADI 1.352, rel. min. Edson Fachin, j- 3-
3-2016, P, DJE de 12-5-2016.]. (grifei e sublinhei).

EMENTA: CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO:
REMUNERACAO: RESERVA DE LEI. CF, ART. 37, X; ART. 51, IV, ART.
52, Xlll. ATO CONJUNTO N° 01, DE 05.11.2004, DAS MESAS DO
SENADO FEDERAL E DA CAMARA DOS DEPUTADOS. I. - Em tema de
remuneracao dos servidores publicos, estabelece a Constituicao o principio
da reserva de lei. E dizer, em tema de remuneragcdo dos servidores
publicos, nada sera feito sendo mediante lei, lei especifica. CF, art. 37, X,
art. 51, IV, art. 52, XIIl. II. - Inconstitucionalidade formal do Ato Conjunto n°
01, de 05.11.2004, das Mesas do Senado Federal e da Camara dos
Deputados. IIl. - Cautelar deferida. (ADI 3369 MC, Relator(a): Min. CARLOS
VELLOSO, Tribunal Pleno, julgado em 16/12/2004, DJ 18-02-2005 PP-
00005 EMENT VOL- 02180-04 PP-00782 LEXSTF v. 27, n. 316, 2005, p.
116124 RTJ VOL-00192-03 PP-00901).

Com efeito, &€ plenamente perceptivel, que ndo é dado ao Poder Executivo,
por expressa vedagao constitucional, atuar via postulado normativo, que dispense a
participagdo do Parlamento e que traduza seus proprios critérios, no caso,
estabelecer quanto de gratificagdo vai ser concedido ao servidor, 10%. 20%, 50% ou
100%. Alias, atuagdo nestes moldes constituiia em exercicio de poder livre e
deliberado, sem nenhuma limitagao.

Pela simples leitura das normas em destaque, verifica-se - além da irregular
concessao de beneficio remuneratério a servidor publico por ato infralegal - o poder
conferido ao Chefe do Poder Executivo para estabelecer unilateralmente o valor da
gratificagao de fungao também sem a participagao do Poder Legislativo.
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A Lei que prevé a concessdo da gratificacdo de fungdo nao estabelece de%% %ﬁ

forma precisa os parametros para fixagdo do valor a ser concedido. A redagdo trazg- ;
autorizac&do de que o percentual sera estabelecido até o limite de 100%, de forma a =

caracterizar um ato arbitrario travestido de discricionariedade, o que viola a regra da
legalidade estrita na fixagdo da remuneracao dos servidores publicos.

A Carta da Republica apresenta as diretrizes para o sistema remuneratério na
Administragdo Publica. Estabelece a norma do § 1.°, do art. 39, da CRFB/88:

Art. 39. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios instituirdo,
no ambito de sua competéncia, regime juridico Unico e planos de carreira
para os servidores da administragdo publica direta, das autarquias e das
fundagdes publicas.

§ 1° A fixagao dos padrées de vencimento e dos demais componentes do
sistema remuneratério observara:

| - a natureza, o grau de responsabilidade e a complexidade dos cargos
componentes de cada carreira;

Il - os requisitos para a investidura;

Il - as peculiaridades dos cargos. (grifei e sublinhei).

O dispositivo deixa inequivoco que a remuneragao dos cargos publicos deve
ser fixada em valor certo. Isso porque os critérios constitucionais supracitados sao
objetivos e referentes as atribuicbes dos cargos ou fungdes, sendo indevida a
utilizagao de critérios diversos. A determinacgéo de fixacdo dos demais componentes
remuneratérios por meio de lei afasta qualquer possibilidade variagao ou dosimetria
de valor de adicional a ser efetuada unilateralmente pelo Chefe do Poder Executivo.

Neste sentido, o Tribunal de Justica do Estado de Goias ja declarou a
inconstitucionalidade de dispositivo similar de lei municipal que confere ao Chefe do
Poder Executivo & atribuicio de fixar valor de gratificacdo em valores variaveis:

Ementa: Acdo Direta de Inconstitucionalidade. Lei Municipal. Provimento em
Cargo Publico. Acesso. Irredutibilidade de Vencimentos. Cargo de
Provimento em Comissao. Instituicdo de Gratificacdo. Afronta a Texto
Constitucional Federal e Estadual. 1- (..). 2- (...). 3- Compete ao Chefe do
Executivo, ao criar gratificacdo de cargos em comisséo, fixar valor certo,
sem deixar margem diversa da finalidade imposta & Administrag&o Publica (
art. 92, CE). 4 - (...). Ag&o Julgada Procedente. ( ADI n® 270-7/200, Rel.
Des. Ney Teles de Paula).

Ementa: Agcdo Direta de Inconstitucionalidade. Julgamento Definitivo.
Inexisténcia de Presungdo Derivada da Concordancia dos Sujeitos
Processuais Quanto a Pontos do Ajuizamento. Acesso e Readmissao.
Redugéo de Vencimentos. Gratificaces de Representacdo e Produtividade.
Funcéo Gratificada. Prisdo Administrativa. Efeitos da Declaracéo. I- (..). Il
(. M- (..). V= (...). V- A concessdo de gratificagdes de representacao e
produtividade, embora franqueada a lei, deve atender ao principio da
impessoalidade (art. 92, caput, da CE, reproduzindo o 37, caput, CF). VI -
Importa violagdo a reserva legal a disposic&o que ao instituir fungao
gratificada remete ao Chefe do Poder Executivo o estabelecimento de
valores e critérios para fixacdo dos niveis ou simbolos da vantagem (CE,
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art. 69, VI). VI- (...). VIl - (). VIII - Agéo julgada procedente.(ADI n° 2?12% %E

5/200, Rel. Desa. Beatriz Figueiredo Franco) an €

=z

Ementa - Agdo Direta de Inconstitucionalidade. Artigos da Lei n° 13.18, de
16.11.1993, da Lei n° 13.309, de 25.09.1993, e da Lei n° 1.510, de
29.12.2000, todas do Municipio de Paratina. Preliminares afastadas. 1- (...).
2- (...). 3-(..). 4- A gratificacdo a ser concedida pelo Chefe do Poder
Executivo para os ocupantes de cargos em comiss&o devera ser fixada em
valores certo, sem margem a atuacao ilegal, pessoal e diversa da finalidade
publica, sendo o art. 58, os paragrafos 1 e 2 do art. 59, o art. 62, da Lei n°
1.318/93, e o art. 23, paragrafos 1 e 2 , da Lei n° 1.510/00 incompativeis
com o art. 92 da Constituicdo Estadual justamente por propiciarem a
atuacao personalista do Administrador. 5 - o Caput do art. 59

da Lei n® 1.318/93 nao foi recepcionado pela ordem constitucional estadual
ditada pela Emenda n° 19/98 a CF, que a ela incorporou, estando ineficaz
no mundo juridico. 6- (...). 7 (...). Acdo julgada parcialmente procedente”
(ADI n® 275-8/200, Rel. Des. Leobino Valente Chaves),

Em reforco argumentativo, proveitoso transcrever trecho do voto proferido
pelo Desembargador LEOBINO VALENTE CHAVES na ADI n° 275-8/200:

Analiso, em primeiro momento, 0 modo pelo qual foram previstas as
concessdes das gratificagbes de representacdo de gabinete e de
representacao especial, ou seja, “em até 50%” do vencimento basico.

E induvidoso que tal critério permite uma margem de discricionariedade ao
Chefe do Poder Executivo de estabelecer, nos limites daquele percentual,
para mais ou para menos o valor das gratificagbes ali previstas,
possibilitando-lhe uma atuacdo divorciada dos principios basilares da
Administragdo Publica que deve ser sempre legal, moral e impessoal.

Sob tal prisma, entdo, tais dispositivos normativos amostram-se
inconstitucionais, na medida em que abrem caminho & pratica de ato
administrativo (concessao de gratificagbes) sem critério fixo em lei, segundo
o alvitre do concedente.

E verdade, ninguém contesta, que servidores desempenhando a mesma
funcdo ndo podem ficar & mercé de receberem, segundo a ética do
Administrador, maior ou menor contraprestacdo pecuniaria, sob pena de
imposi¢cdo de comando personalista, distorcido da finalidade publica de
regéncia.
Marino Pazzaglini Filho (Principios  Constitucionais Reguladores da
Administragdo Publica, 2a ed., Atlas, 2003, p. 29) utilizando-se dos
ensinamentos de Carmem Lucia Antunes Rocha, observa, com precisao:
“..a impessoalidade administrativa é rompida, ultrajando-se a
principiologia juridico-adminstrativa, quando o motivo que conduz a
uma pratica pela entidade publica n3o é uma razio juridica baseada
no interesse publico, mas no interesse particular de seu autor. Este ¢,
entdo, motivado por interesse auxiliar (o que € mais comum) ou
beneficiar parentes, amigos, pessoas identificadas pelo agente e que
dele meregam, segundo particular vinculagdo que os aproxima,
favores e gracas que o Poder facilita, ou, até mesmo, em prejudicar
pessoas gque destoem do seu circulo de relacionamento pessoais e
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A mesma interpretagdo impera quanto ao estudo da gratificagdo por
encargos de curso ou concursos (art. 62 da Lei n° 1.318/93), por nao
apontar precisamente o valor da gratificagdo, relegando-o ao arbitrio do
Chefe do Poder Executivo.

Percebe-se, portanto, Senhora Presidente, que a fixacdo do valor da
gratificacdo de fungao por ato do Chefe do Executivo, maxime em razao da ampla
margem de discricionariedade conferida pela lei (na espécie em até 1 00%), nao
possui amparo constitucional.

Logo, a concessao da referida gratificagdo, do modo que esta previsto, para
fins do exercicio do cargo em comissdo, mediante ato infralegal (no caso
discricionario) é inconstitucional por violagao direta a norma do inciso X, do art. 37,
da CRFB/88

Como se sabe, Exceléncia, a remuneracao de servidor publico & matéria de
reserva legal, fixada por lei em sentido formal, ndo se admitindo deslegalizacdo ou
remissao a ato infralegal discricionario, bem como em valor variavel (em até 100%) -
segundo critérios no objetivos - por violagao direta & norma do § 1°, do art. 39, da
CRFB/88 (remuneragdo do servidor deve ser fixada em valor certo, eis que os
critérios constitucionais sio objetivos).

Nesta diregao, imperioso que esta Egrégia Casa de Leis aprecie a legalidade
da concessao da gratificagéo pelo exercicio do cargo em comissao, da forma que
ficou estabelecido no Projeto de Lei Complementar que ora se encaminha, quer seja
com critérios e paradmetros, por ato legal e em valores fixos, de acordo com a
natureza do cargo em comissao.

Portanto, a proposta que nesse azo se submete a essa Egrégia Casa de Leis,
em verdade, tem como finalidade também, regulamentar e disciplinara a gratificagéo
a ser concedida, de acordo com a legislacao vigente e, em especial, com o comando
constitucional para o tema gue nos ocupamos.

Veja, outrossim, Exceléncia, que a elaboragdo do presente Projeto de Lei
Complementar, observou as vedagbes contidas nos incisos, do art. 8.°, da Lei
Complementar Federal n.° 173, de 27 de maio de 2020, que estabeleceu o
Programa Federativo de Enfrentamento ao Coronavirus SARS-CoV-2 (Covid-19),
altera a Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, haja vista que nao:

| — concede, a qualquer titulo, vantagem, aumento, reajuste ou adequacao de remuneragao a

membros de Poder ou de érgéo, servidores e empregados publicos e militares:

Il = criar cargo, emprego ou fungdo que implique aumento de despesa;

Il - altera estrutura de carreira que implique aumento de despesa:

IV — admite ou contrata pessoal, a qualquer titulo, somente permite a reposicdes de cargos de

chefia, de direg&o e de assessoramento que nao acarretem aumento de despesa;

V - prevé a realizag&o de concurso publico para o exercicio financeiro de 2021.

VI — criar ou majorar auxilios, vantagens, bénus, abonos, verbas de representacdo ou

beneficios de qualquer natureza;

VIl - criar despesa obrigatéria de carater continuado;

VIII — adotar medida que implique reajuste de despesa obrigatéria acima da variacdo da
inflacdo medida pelo indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA);

-
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IX — entre outros.

Aligs, muito pelo contrario, Senhora Presidente, inclusive minora o valor da
gratificacdo pelo exercicio de cargos em comisséo prevista no art. 74, da Lei
Complementar Municipal n.° 038/2009 e no art. 30, da Lei Complementar Municipal
n.° 048/2014, com as modificagées introduzidas pela Lei Complementar Municipal
n.?071/2017, como se observa dos incisos, do art. 1.°, da propositura legislativa, ora
encaminhada.

Portanto, existindo interesse publico no bojo do presente Projeto, que atende
as necessidades do Municipio e estando em conformidade com a legislacao vigente,
SOLICITO que seja realizada sua apreciagao e, consequente, aprovagso.

€10 -0l
Leozivl

(1]

ANTE O TODO EXPOSTO, ao enviar a presente Mensagem, aproveito

para SOLICITAR, na forma da Lei Organica do Municipio e com base no art. 145,
do Regimento Interno da Camara Municipal de Cotriguagu-MT (Resolugao n.°
004/2015), a apreciagao do presente Projeto de Lei, EM REGIME DE URGENCIA,
justificado tal medida no fato de que o Poder Executivo Municipal ja no inicio da
gestao 2021/2004 necessita nomear servidores publicos efetivo em cargos em
comissao, devendo prezar nestes atos pela legalidade com relagéo a gratificagao
objeto do presente Projeto de Lei Complementar.

Por fim, SOLICITO a Excelentissima Senhora Presidente da Camara de
Vereadores do Municipio de Cotriguagu-MT, a convocagdo de sessio ou sessdes
extraordinaria/s para apreciagao do presente Projeto de Lei ora encaminhado, em
razao da urgéncia informada.

Sem mais para o momento, subscrevo com protestos de consideracao, estima
e aprego.

Gabinete do Prefeito de Cotriguagu-MT, 18 de janeiro de 2021.

RA DOS SANTOS
Prefeito Municipal

Excelentissimo/a Senhor/a:
FABIANE DIAS FERREIRA:

MD. Presidente da Camara:
Camara Municipal de Vereadores:
Cotriguagu - Mato Grosso.
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Camara My
Estado de .ﬂc Ipal de Cotriguac )
to Jrosso = Altera e acrescenta dispositivos na Lei

:nrgv 9o por Unanim A

' Complementar Municipal n.° 038/2009 e
altera dispositivo da Lei Complementar
Municipal n.° 048/2014, e da outras
providéncias.

e

o PREFEITO MUNICIPAL DE COTRIGUACU-MT, Fago saber que, a
Camara Municipal decreta e eu sanciono a seguinte Lei Complementar:

Art. 1° O art. 74, da Lei Complementar Municipal n.° 038/2009, que dispde
sobre a alteragao, criagdo, estruturagao e atribuicdes dos 6rgaos do Poder Executivo
do Municipio de Cotriguagu, bem como criagdo de cargos comissionados € suas
remuneracgdes, fixa principios e diretrizes de gestao, passa a vigorar com a seguinte

redagao:

Art. 74. Ao servidor publico efetivo que for investido em cargo em comissao
de assessoramento, direcdo, chefia ou coordenagao, € devida uma
gratificagdo pelo seu exercicio, observados os seguintes parametros e
percentuais sobre o valor do vencimento/subsidio do cargo em comissao:

| - 67% (sessenta e sete por cento), quando investido no cargo de Chefe de
Departamento;

Il - 62% (sessenta e dois), quando investido no cargo de Chefe de Divisao;
Il — 40% (quarenta por cento), quando investido no cargo de Coordenador,
IV — 38% (trinta e oito por cento), quando investido no cargo de Assessor
Administrativo;

V - 45% (quarenta e cinco por cento), quando investido no cargo de
Assessor de Desenvolvimento;

VI - 50% (cinquenta por cento), quando investido no cargo de Tesoureiro; e,
VIl — 14% (quatorze por cento), quando investido no cargo de Assessor

Juridico.

Art. 2.2 O art. 74, da Lei Complementar Municipal n.° 038/2009, passa a
vigorar acrescido dos §§ 1.°a 6.°, com a seguinte redagao:

§ 1.° A gratificagdo que trata o caput, do presente artigo, nao sera
incorporada ao vencimento ou a remuneracao do servidor, e somente sera
devida ao servidor publico efetivo que for investido em cargo em comissao.

§ 2.° O exercicio de cargo em comiss&o somente assegurara o direito do
servidor a gratificacdo durante o periodo em que estiver exercendo ©

i referido cargo.
= § 3.° afastando-se ou sendo exonerado do cargo em comiss&o o servidor

perdera a respectiva gratificagao.

i
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§ 4.° O servidor publico efetivo quando investido em cargo em comissao de
assessoramento, direcdo, chefia ou coordenagédo, podera optar pelo
vencimento/subsidio do cargo em comiss&o ou do seu cargo efetivo, em 8
qualquer dos casos, acrescido da gratificagéo que trata o caput, do presente
artigo, exceto quando investido no cargo de Secretario Municipal.

§ 5.° Quando o servidor optar pelo recebimento do vencimento/subsidio do
seu cargo efetivo, acrescido da gratificagdo, ndo serao devidas as
vantagens de caréter transitorias e eventuais que nao se incorpora ao seu

vencimento/subsidio.

€

Art. 3° O art. 30, da Lei Complementar Municipal n.° 048/2014, que
Reestrutura o Plano de Cargos e Carreiras do Quadro Geral da Prefeitura Municipal
de Cotriguagu, revoga leis e da outras providéncias, passa a vigorar com a seguinte

redagao:
Art. 30. O servidor publico efetivo quando investido em cargo em comissao

de assessoramento, direcdo, chefia ou coordenagao, é devida a gratificacao
que trata o art. 74, da Lei Complementar Municipal n.® 038/2009.

Art. 4.° O Chefe do Poder Executivo Municipal fica autorizado a regulamentar a
presente Lei Complementar, sempre que necessario, por Decreto bem como baixar
os atos regulamentares pertinentes e adequados, a partir de sua publicagao.

Art. 5.° Esta Lei Complementar entrara em vigor na data de sua publicagao.

Art. 6.° Revogam-se as disposigdes em contrario.

Gabinete do Prefeito Municipal de Cotriguagu-MT, 18 de janeiro de 2021.

OLIRIO OL A DOS SANTOS
Prefeito Municipal
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