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DO RELATORIO

Trata-se das Contas Anuais de Governo
da Prefeitura de Cotriguacu/MT, relativa ao
exercicio financeiro de 2019, Processo n.
8.811/2019 que, apos analise realizada pelo
Conselheiro Relator, Luiz Carlos Pereira, levou a
emissao de Parecer Prévio Contrario a
Aprovacao das Contas Anuais de Governo da
Prefeitura de Cotriguacu/MT, em razdo das
irregularidades descritas no voto relator.

O referido parecer encontra-se para analise desta
Comissao, em atendimento a Constituicao Federal,
Lei Organica Municipal e Normas Regimentais, que
disciplinam a sua tramitacao, estando sob a
responsabilidade desta a emissao de parecer sobre
o julgamento das Contas Anuais de Governo do
exercicio financeiro de 2019, a qual devera ser

julgada pelo Plenario desta Casa, em observancia



ao disposto na Constitui‘géo Federal e Regimento
Interno.

Instado a se manifestar, o ex-Prefeito Jair
Klasner, quedou-se inerte com relacdo ao mérito,
requerendo unicamente a dilacao de prazo junto a
comissao.

Emitida decisao com relacdo a
solicitagao, informou-se que o julgamento seria no
dia 12/07/2021, e que teriam mais duas reunides
nos dias 05/07/2021 e 12/07/2021.

Verifica-se que todo o procedimento
administrativo no ambito do Tribunal de Contas do
Estado, foi acompanhado por competente defesa
tecnica que resultou no deferimento de muitos dos

pedidos da defesa.

DA AUTONOMIA DO PODER LEGISLATIVO

E  de bom alvitre tecer breves

comentarios sobre o papel dos Tribunais de Contas



do Estado e das Camaras de Vereadores dos
Municipios sobre este tema, a fim de explicitar aos
legisladores sobre as competéncias de ambas as
instituicoes publicas no processo de fiscalizagao. O
artigo 31 da Constituicao Federal assim dispoe
acerca do Parecer Prévio do TCE.

O artigo 31 da Constituicao Federal assim
dispoe acerca do Parecer

Prévio do TCE:

“Art. 31. A fiscalizacao do Municipio
sera exercida pelo Poder Legislativo
Municipal, mediante controle externo, e
pelos sistemas de controle interno do
Poder Executivo Municipal, na forma da
lei. § 1°. O controle externo da Camara
Municipal sera exercido com o auxilio
dos Tribunais de Contas, dos Estados

ou do Municipio ou dos Conselhos ou



Tribunais de ‘Contas dos Municipios,
onde houver. 2°. O parecer prévio,
emitido pelo 6rgao competente sobre as
contas que o Prefeito deve anualmente
prestar, so deixara de prevalecer por
decisédo de dois tercos dos membros da

Camara Municipal. “ (g.n)

Dessa forma, fica claro que o Poder
originario de fiscalizagdo ¢ da Céamara de
Vereadores, que possui integral autonomia
decisoria. Como se vé do texto constitucional, os
Tribunais de Contas possuem mera funcéo auxiliar
a esta casa, que pode concordar ou nao com os
apontamentos, assim como pode vislumbrar
situacoes nado elencadas nos pareceres.

Sobre esse ponto, € bom explicar que nao
seria razoavel trazer situacdoes que ndo foram

previstas nos respectivos relatorios sob pena de



evidenciar clara nulidade administrativa, visto que a
defesa somente pode exercer seu trabalho de
acordo com o conteudo dos apontamentos, nao
sendo correto surpreender a tematica com assuntos
nao discutidos, protegendo a constitucionalidade
deste processo, face aos principios constitucionais
do contraditorio e da ampla defesa.

Em breve conclusao, O Tribunal de
Contas do Estado, nobre instituicao que sempre
pauta seus trabalhos por principios éticos, se
constitui em mero orgao parecerista e auxiliar, ndo
possuindo a autonomia decisoria exclusiva desta
Camara de Vereadores.

Sobre o0s temas abordados neste
relatorio, muitos ja foram objeto de discusséo na
Tribuna desta casa, nao constituindo grandes
novidades.

Cabe a esta casa, se quiser, receber e

analisar de forma absolutamente independente os



assuntos analisados, e verificar se as conclusoes
sao adequadas a realidade da gestdo publica,
julgando em meérito os administradores e suas

tomadas de decisao.

DA ANALISE

Em se tratando da analise das contas do
gestor Jair Klasner, nao nos parece salutar tecer
analise minuciosa quanto aos pontos regulares, ja
que, conforme analise técnica feita pelo Tribunal de
Contas do Estado estdo dentro dos padrdes. Nos
convem fazer analise nas argumentacoes de
eventuais irregularidades e € o que se passa a fazer.

Para tanto utiliza-se do parecer do d.
Representante do Parquet de Contas, que teve
acatamento pelos nobres conselheiros, pois

detalhadamente  aponta as  irregularidades

praticadas pelo gestor, segue /psis literis, abaixo:
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ASSUNTO : CONTAS ANUAIS DE GOVERNO - EXERCICIO DE 2019
GESTOR : JAIR KLASNER

RELATOR : CONSELHEIRO INTERINO LUIZ CARLOS PEREIRA

PARECER N¢ 6.548/2020

CONTAS ANUAIS DE GOVERNO. EXERCICIO DE 2019
PREFEITURA MUNICIPAL DE COTRIGUAGU. GASTOS COM
PESSOAL ACIMA DOS LIMITES ESTABELECIDOS PELA LE|
DE RESPONSABILIDADE FISCAL. INDISPONIBILIDADE
FINANCEIRA POR FONTE PARA COBERTURA DE RESTOS
A PAGAR. AUSENCIA DE EDICAO DE DECRETO
EXECUTIVO PARA ABERTURA DE CREDITO ADICIONAL
SUPLEMENTAR. ABERTURA DE CREDITOS ADICIONAIS A
CONTA DE RECURSOS INEXISTENTES: EXCESSO DE
ARRECADACAO. ANEXO DE RISCOS FISCAIS DA LDO
~EM AVALIACAO DOS PASSIVOS CONTINGENTES E

. OUTROS RISCOS FISCAIS, LOA ELABORADA DE FORMA

INCOMPATIVEL COM  AS METAS DE RESULTADO
PRIMARIO E NOMINAL ESTABELECIDOS NA LDO.
DEFINICAO DE METAS FISCAIS ANUAIS INVALIDAS.
AUSENCIA DE INFORMACOES ACERCA DAS ESTIMATIVAS
DA MEMORIA DE CALCULO DA LDO. SONEGACAO DE
INFORMACOES, INFORMACOES DIVERGENTES
ENCAMINHADAS POR MEIO FiSICAS E VIA SISTEMA
APLIC. AFASTAMENTO DAS DEMAIS IRREGULARIDADES
LEVANTADAS ~ PELO  RELATORIO PRELIMINAR DE
AUDITORIA, PREVIDENCIA: AUSENCIA DE
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Ministério Publico & Tribunal de Contas

de Contas L" —— Malo Grosso
Mato Grosso v TRIBUNAL DO CIDADAO
IRREGULARIDADES. MANIFESTACAO PELA EMISSAO DE
PARECER PREVIO CONTRARIO A APROVACAO COM
RECOMENDACOES.
1. RELATORIO
118 Trata-se das contas anuais de governo da Prefeitura Municipal de

Cotriguagu referentes ao exercicio de 2019, sob a gestdo do Sr. Jair Klasner.

2. Os autos aportaram no Ministério Plblico de Contas para manifestacao
acerca da conduta do Chefe do Executive nas suas fung¢des politicas de planejamento,
organizagao, diregao e controle das politicas publicas, nos termos do art. 71, |, da
Constituicao Federal; arts. 47 e 210 da Constituicdo Estadual, arts. 26 e 34 da Lei
Organica do TCE/MT (Lei Complementar Estadual n? 269/2007) e art. 29, |, do
Regimento Interno do TCE/MT (Resolucdo n? 14/2007).

3. O processo encontra-se instruido com documentos que demonstram os
principais aspectos da gestao, bem como a documentacac exigida pela legislacao em

vigor.

4. Verifica-se que a auditoria foi realizada com base em informacoes
prestadas por meio do Sistema APLIC, em informacoes extraidas dos sistemas
informatizados da entidade, em publicagées nos orgdos oficiais de imprensa
municipais, abrangendo a fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentaria, patrimonial e
de resultados, guanto a legalidade e legitimidade.

5. Consta do relatério técnico que a auditoria foi realizada na sede do
Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso em conformidade com as normas e
procedimentos de auditoria aplicaveis a Administracdo Puablica, bem como aos
critérios contidos na legislagao vigente.

6. O Processo n? 11.138-4/2020, apenso a estes autos, refere-se ao envio

de documentacao pertinente as contas anuais de governo em seus aspectos gerais,
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pelo gestor da unidade jurisdicionada, para analise e subsidio do presente processo de
Contas de Governo por parte da equipe de auditoria.

7. A Secretaria de Controle Externo de Receita e Governo apresentou o
relatério preliminar de auditorial, por meio do qual constatou a presenca das seguintes

irreqularidades:

JAIR KLASNER - ORDENADOR DE DESPESAS / Perfodo: 01/01/2019 a
31/12/2019

1) AAO4 LIMITES CONSTITUCIONAIS{LEGAIS_GRAVESSIMA_O4. Gastos com
pessoal acima dos limites estabelecidos pela Lei de Responsabilidade
Fiscal {arts. 19 e 20 da Lei Complementar 101/2000).

1.1) O total da despesa com pessoal e encargos do Poder Executivo foi
de R% 23.390.778,12, que correspondeu a 58,04 % da Receita Corrente
Liguida, estando acima do Limite Méximo de 54% estabelecido no art.
20, inc. I, "b" da Lei de Responsabilidade Fiscal - Tépico - 7.4.2.1.
LIMITE PRUDENCIAL E LEGAL DO PODER EXECUTIVO

1.2) O total da despesa com pessoal e encargos do Municipio foi de R$
24.282.081,23, que correspondeu a 60,26 % da Receita Corrente
Liguida, estando acima do Limite Maximo de 60% estabelecido no art.
19, inc. lii, da Lei de Responsabilidade Fiscal - Tépico - 7.4.2.1. LIMITE
PRUDENCIAL E LEGAL DO PODER EXECUTIVO

2) AAOS LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVISSIMA_05. Repasses ao
Poder Legislativo em desacordo com art. 29-A, § 29 da Constituicao
Federal.

2.1) Os repasses ao Poder Legislativo foram inferiores a proporcéo
estabelecida na LOA, descumprindo o art. 29-A, | da Constituicao Federal
- Tépico - 7.5. LIMITES DA CAMARA MUNICIPAL

2.2) Os repasses ao Poder Legislativo nao ocorreram até o dia 20 de
cada més, contrariando o que determina o art. 29-A, § 2°, inc. Il, CF. -
Tépico - 7.5. LIMITES DA CAMARA MUNICIPAL

2.3) Os repasses ao Poder Legislativo foram superiores aos limites
definido no art. 29-A da Constituicdo Federal, ja que o o valor maximo de
repasse deverla ser de R$ 1.788.370,78, e foi repassado pelo Poder
Executive 0 montante de R$ 1.798.420,68. - Topico - 7.5. LIMITES DA
CAMARA MUNICIPAL

3) DB99 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA GRAVE_99. Irregularidade referente

a Gestdo Fiscal/Financeira, ndo contemplada em classificacdo especifica

na Resolucdo Normativa n? 17/2010 - TCE-MT.,

3.1) indisponibilidade financeira de R%$ 459.601,01 para cobertura dos
1 Daoc. Digital n® 172831/2020,
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restos a pagar inscritos nas fontes de recursos 00 (Recursos Ordinarios /
nao vinculados) e 01 (Receitas de Impostos e de Transferéncia de
Impostos - educagao), comprometendo o equilibrio das contas publicas
previsto pela LRF, no art. 19, § 19 - Tépico - 6.2.1.1. QUOCIENTE DE
DISPONIBILIDADE FINANCEIRA PARA PAGAMENTO DE RESTOS A PAGAR

4) FBO2 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_02. Abertura de créditos
adicionais - suplementares ou especiais - sem autorizacao legislativa ou
autorizagao legislativa posterior (art. 167, V, a Constituicdo Federal; art.
42, da Lei n24.320/1964).

4.1) Auséncia de edigdo de Decreto Executivo para abertura de crédito
adicional suplementar no valor de RS 485.000,00 desacordo com art.
167, inc. V, CF; art. 42 e art. 43, § 19, Il da Lei n? 4.320/64. - Topico -
5.1.3.1. ALTERACOES ORCAMENTARIAS

5) FBO3 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE 03. Abertura de créditos
adicionais por conta de recursos inexistentes: excesso de arrecadacao,
superavit financeiro, anulacao total ou parcial de dotacdes e operacbes
de crédito (art. 167, Il e V, da Constituicdo Federal: art. 43 da Lei
4.320/1964).

5.1) Abertura de R$ 1.808.075,41 de créditos adicionais, nas fontes 01,
02, 15, 18, 27, 30 e 92 com a indicacdo de fonte de recurso oriunda de
excesso de arrecadacao inexistente, - Tdpico - 5.1.3.1. ALTERACOES
ORCAMENTARIAS

6) FB13 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_13. Pecas de Planejamento
(PPA, LDO, LOA) elaboradas em desacordo com 0s preceitos
constitucionais e legais (arts. 165 a 167 da Constituicdo Federal).

6.1) Ndo apresentacdo, no Anexo de Riscos Fiscais da LDO, da avaliacdo
dos passivos contingentes e outros riscos fiscais e das providéncias a
serem tomadas no caso de concretizacdo destes, conforme determina o
art. 49, § 39 da LRF. - Tépico - 5.1.2. LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS
- LB

6.2) A LOA foi elaborada de forma incompativel com as metas de
resultado primario e nominal estabelecidos na LDO, contrariando o art.
52 da LRF. - Topico - 5.1.3. LEl ORCAMENTARIA ANUAL - LOA

7) FB99 PLANEJAMENTO/ORGCAMENTO_GRAVE_99. Irregularidade referente
a Planejamento/Orcamento, nao contemplada em classificacdo
especifica na Resolucdo Normativa n? 17/2010 - TCE-MT,

7.1) Nao definicdo de metas anuais validas para os exercicios de 2019,
2020 e 2021, conforme determina o art. 49, § 12 da LRF, prejudicando a
utilizacao dos mecanismos de acompanhamento e controle da gestdo
fiscal instituidos na CF/88 e LRF. - Topico - 5.1.2. LEI DE DIRETRIZES
ORCAMENTARIAS - LDO

7.2) Nao inclusdo da memoria e metodologia de célculo do Anexo das
Metas fiscais, contrariando o art. 49, § 29, ii da LRF, impossibilitando a
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comprovagao da consisténcia dos resultados pretendidos bem como da
conformidade da meta com a politica fiscal do municipio - Topico - 5.1.2.
LElI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS - LDO

8) MBO1 PRESTACAO DE CONTAS_GRAVE_01. Sonegacao de documentos
e informacdes ao Tribunal de Contas (art. 215 da Constituicdo Estadual;
art. 36, § 19, da Lei Complementar Estadual n® 269/2007; art. 284 -A, VI,
da Resolucao Normativa TCE n® 14/2007).

8.1) Deixar de encaminhar ao Tribunal de Contas, as informacoes
solicitadas por meio do Oficio Circular n® 02/2020 - SECEX de Receita e
Governo - Tépico - 7.4.2.1. LIMITE PRUDENCIAL E LEGAL DO PODER
EXECUTIVO

9) MBO3 PRESTACAO DE CONTAS_GRAVE_03. Divergéncia entre as
informacées enviadas por meio fisico e/ou eletrénico e as constatadas
pela equipe técnica (art. 175 da Resolucdo 14/2007- Regimento interno
do TCE-MT).

9.1) Divergéncia entre as informacdes enviadas por meio fisico (Decreto
Executivo) e as constatadas pela equipe técnica no sistema aplic
referente a créditos adicionais (art, 175 da Resolucdo 14/2007-
Regimento Interno do TCE-MT). - Tépico - 5.1.3.1. ALTERACOES
ORCAMENTARIAS

8. Em atendimento aos postulados constitucionais da ampla defesa, do
contraditorio e do devido processo legal, o responsavel foi devidamente citado? para
apresentar defesa, manifestando-se tempestivamente por meio do documento externo
n°209962/2020.

9, Diante das alegacbes apresentadas, a equipe de auditoria emitiu
relatério técnico conclusivo3, por meio do qual analisou as raz0es defensivas e

concluiu:

JAIR KLASNER - ORDENADOR DE DESPESAS / Perfodo: 01/01/2019 a
31/12/2019

1) AAO4 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVISSIMA_04. Gastos com
pessoal acima dos limites astabelecidos pela Lei de Responsabilidade
Ficcal (arts, 19 e 20 da Lei Complementar 101/2000).

1.1) O total da despesa com pessoal e encargos do Poder Executivo foi
de R$ 22.383.691,39, que correspondeu a 55,55 % da Receita Corrente
Liquida, estando acima do Limite Maximo de 54% estabelecido no art.
20, inc. I, “b” da Lei de Responsabilidade Fiscal (Nova Redacao) -

2 Doc. Digitais n® 161459/2020 e n® 163354/2020.
3 Doc. Digital n® 259319/2020.
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Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA
1.2) SANADO

2) AAO5 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVISSIMA 05. Repasses ao

Poder Legislativo em desacordo com art. 29-A, § 29, da Constituicao
Federal.

2.1) SANADO
2.2) SANADO
2.3) SANADO

3) DB99 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA GRAVE_99, Irregularidade referente
a Gestdo Fiscal/Financeira, ndo contemplada em classificacao especifica
na Resolucao Normativa n? 17/2010 - TCE-MT.

3.1 ) indisponibilidade financeira de R$ 459.601,01 para cobertura dos
restos a pagar inscritos nas fontes de recursos 00 (Recursos Ordinérios /
nao vinculados) e 01 (Receitas de Impostos e de Transferéncia de
Impostos - educagao), comprometendo o equilibrio das contas publicas
previsto pela LRF, no art. 12, § 12, - Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA

4) FBO2 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_02. Abertura de créditos
adicionais - suplementares ou especiais - sem autorizacéo legislativa ou
autorizacao legislativa posterior (art. 167, V, a Constituicdo Federal; art.
42, da Lei n? 4,320/1964).

4.1 ) Auséncia de edicao de Decreto Executivo para abertura de crédito
adicional suplementar no valor de R$ 485.000,00 desacordo com art.
167, inc. V, CF; art. 42 e art. 43, § 19, il da Lei n? 4.320/64. - Tépico - 2.
ANALISE DA DEFESA

5) FBO3 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE 03. Abertura de créditos
adicionais por conta de recursos inexistentes: excesso de arrecadacao,
superavit financeiro, anulacdo total ou parcial de dotacbes e operacbes
de credito (art. 167, ii e V, da Constituicdo Federal; art. 43 da Lei
4.320/1964).

5.1) Abertura de R$ 1.808.075,41 de créditos adicionais, nas fontes 01,
02, 15, 18, 27, 30 e 92 com a indicagao de fonte de recurso oriunda de
excesso de arrecadacgao inexistente. - Topico - 2. ANALISE DA DEFESA

6) FB13 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_13. Pegas de Planejamento
(PPA, LDO, LOA) elaboradas em desacordo com 0S preceitos
constitucionais e legais (arts. 165 a 167 da Constituicdao Federal),

6.1 ) Nao apresentacado, no Anexo de Riscos Fiscais da LDO, da avaliacdo
dos passivos contingentes e outros riscos fiscais e das providéncias a
serem tomadas no caso de concretizacao destes, conforme determina o
art. 49, § 32 da LRF. - Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA
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6.2 ) A LOA foi elaborada de forma incompativel com as metas de
resultado primario e nominal estabelecidos na LDO, contrariando o art.
52 da LRF. - Topico - 2. ANALISE DA DEFESA

7) FB99  PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_99. irregularidade
referente a Planejamento/Orcamento, ndo contemplada em classificacao
especifica na Resolucdo Normativa n2 17/2010 - TCE-MT.

7.1) Nao definicao de metas anuais validas para os exercicios de 2019,
2020 e 2021, conforme determina o art, 49, § 1° da LRF, prejudicando a
utilizagdo dos mecanismos de acompanhamento e controle da gestao
fiscal instituidos na CF/88 e LRF. - Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA

7.2) Nao inclusido da memdria e metodologia de calculo do Anexo das
Metas fiscais, contrariando o art. 42, § 22, |l da LRF, impossibilitando a
comprovacao da consisténcia dos resultados pretendidos bem como da
conformidade da meta com a politica fiscal do municipio - Tépico - 2.
ANALISE DA DEFESA

8) MB0O1 PRESTACAO DE CONTAS_GRAVE_01. Sonegagao de documentos
e informacées ao Tribunal de Contas (art. 215 da Constituicao Estadual;
art. 36, § 12, da Lei Complementar Estadual n? 269/2007; art. 284 -A, VI,
da Resolucdo Normativa TCE n? 14/2007).

8.1) Deixar de encaminhar ao Tribunal de Contas, as informagbes
solicitadas por meio do Oficio Circular n® 02/2020 - SECEX de Receita e
Governo - Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA

9) MB03 PRESTACAO DE CONTAS GRAVE _03. Divergéncia entre as
informacoes enviadas por meio fisico e/ou eletrénico e as constatadas
pela equipe técnica (art. 175 da Resolugao 14/2007- Regimento Interno
do TCE-MT).

9.1) Divergéncia entre as informacdes enviadas por meio fisico (Decreto
Executivo) e as constatadas pela equipe técnica no sistema aplic
referente a créditos adicionais (art. 175 da Resolugdo 14/2007-
Regimento Interno do TCE-MT), - Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA

10. Instado a apresentar as alegagdes finais*, o responsavel manifestou-se
por meio do documento digital n° 268608/2020, fora do prazo regimental estabelecido
de 05 (cinco) dias (termo de aceite - documento digital n® 268607/2020).

1 8 N&o obstante, o Processo n?¢ 11.696-3/2020, em apenso, contéem a
analise da Previdéncia Municipal de Cotriguacu, realizada pela Secretaria de Controle
Externo de Previdéncia, abrangendo a fiscalizacdo da gestdo previdenciaria, atuarial,
contdbil e de investimentos, nos termos da Resolugdo ATRICON n® 05/20185.

4 Doc. Digital n? 265644/2020.
5 "Aprova as Diretrizes de Controle Externo Atricon n? 3214/2018 relacionadas a tematica 'Controle
externc na gestao dos Regimes Proprios de Previdéncia Social'.
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12 Por meio de relatério técnico preliminar (documento digital n°
202465/2020), a equipe técnica nao apontou irregularidades atinentes aos assuntos
previdenciarios, todavia, sugeriu a notificacdo do gestor do Regime Préprio de
Previdéncia Social (RPPS) de Cotriguacu para que apresentasse informacbes acerca
das datas em que foram realizados os pagamentos das contribuigdes parte patronal e
dos servidores do exercicio 2019 e os valores dos juros/multas, se pagos com atraso.

13. Devidamente notificado®, o gestor apresentou seus esclarecimentos
mediante o documento digital n°® 229476/2020.

14, Apobs, por meio do relatério técnico conclusivo (documento digital n°
233494/2020}, a unidade de instrucdo concluiu pela existéncia de adimpléncia das
contribuicées previdenciarias devidas ao RPPS pela Prefeitura Municipal de Cotriguacu,
€ que os pagamentos foram realizados, tempestivamente, relativamente ao exercicio
de 2019,

I5. Por fim, os autos vieram ao Ministério Pdblico de Contas para andlise e
parecer, nos termos do art. 99, lll, do Regimento Interno do TCE/MT {Resolucao ne
14/2007).

16. E o relatdrio, no que necessario. Segue a fundamentacao.

2. FUNDAMENTACAO

17. Nos termos do art. 19, |, da Lej Complementar Estadual n® 269/2007
(Lei Organica do TCE/MT), compete ao Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso
emitir parecer prévio circunstanciado sobre as contas prestadas anualmente pelo
Governador do Estado e pelos Prefeitos Municipais.

18. Ainda, nos termos do art. 26 da referida Lei Complementar, o Tribunal

de Contas emitiré parecer prévio, até o final do exercicio financeiro seguinte a sua

6 Documento digital n® 208057/2020.
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execucao, sobre as contas anuais prestadas pelo chefe do Poder Executivo Municipal,
as quais abrangerdo a totalidade do exercicio financeiro, compreendendo as
atividades do Executivo e do Legislativo, restringindo-se o parecer prévio as contas do
Poder Executivo,

19. Cumpre registrar que as contas anuais de governo demonstram a
conduta do Prefeito Municipal no exercicio das funcdes politicas de planejamento,
organizacao, direcdo e controle das politicas publicas.

20. A Resolucao Normativa n® 01/2019 estabelece regras para apreciacao e
julgamento de contas anuais de governo prestadas pelo prefeito municipal. Em seu
art. 32, §19, a referida Resolucdo Normativa estabelece que o parecer prévio sobre as
contas anuais de governo serd conclusivo no sentido de manifestar-se sobre:

Art, 321 ...]
8§19 ..

| - Elaboracao, aprovagao e execucio das pecas de planejamento (leis
orcamentarias). Plano Plurianual - PPA, Lei de Diretrizes Orcamentarias -
LDO e Lei Orcamentéria Anual — LOA:

Il - Previsao, fixacdo e execucdo das receitas e despesas publicas;

Il - Adequacdao e aderéncias das Demonstragbes Contéabeis
apresentadas na prestacdo de contas &s normas brasileiras e aos
principios fundamentais de contabilidade aplicados a Administracdo
Publica;

IV - Gestao financeira, patrimonial, fiscal e previdencidria no exercicio
analisado;

V - Cumprimento dos limites constitucionais e legais na execucdo das
receitas e despesas publicas:

VI - Observancia ao principio da transparéncia no incentivo 3
participacao popular, mediante a realizacdo de audiéncias publicas, nos
processos de elaboracdo e discussdo das pecas orcamentarias e na
divulgacao dos resultados de execugcao orgamentaria e da gestao fiscal:
e,

VI - As providéncias adotadas com relacao as recomendacdes,
determinagbes e alertas sobre as contas anuais de governo dos
exercicios anteriores,
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23 Dessarte, o processo de contas de governo consiste no trabalho de
controle externo destinado a avaliar, dentre outros aspectos, a suscetibilidade de
ocorréncia de eventos indesejaveis, tais como falhas e irregularidades em atos e
procedimentos governamentais, ou insucesso na obtencdo dos resultados esperados,
devido a falhas ou deficiéncias administrativas.

22. Ademais, pode ser incluido dentre os objetivos e matérias suscetiveis
de averiguacao no processo de contas de governo, a relevancia da atuacdo do gestor,
em razao das suas atribuicdes e dos programas, projetos e atividades sob sua
respensabilidade, assim como as agdes que desempenha, 0s bens que produz e 0s
servigos gue presta a populacao.

23, N&do se pode olvidar, outrossim, que é por meio do processo de contas
de governo que se verifica e se analisa a eficacia, eficiéncia e efetividade da gestdo
em relacdo a padrdes administrativos e gerenciais, expressos em metas e resultados
definidos e previstos na LOA, no Plano Plurianual e na Lei de Diretrizes Orcamentarias,
bem como a capacidade de o controle interno minimizar os riscos para evitar o ndo
atingimento das aludidas metas, além da observancia dos limites constitucionais e
legais para execucao de orcamentos e o respeito ao principio da transparéncia.

24, Assim, na orbita das contas de governc, se faz oportuna a analise da
posigao financeira, orgamentaria e patrimenial do ente ao final do exercicio financeiro,
abrangendo ainda: o respeito aos limites na execucdo dos orcamentos publicos, o
cumprimento dos programas previstos na LOA, o resultado das politicas publicas e a
observancia ao principio da transparéncia (art. 5°, §1°, da Resolucdo Normativa n®
10/2008). 530 esses os aspectos sob os quais se guiard o Parquet na presente analise.

25. No caso vertente, as contas anuais de governo do Municipio de
Cotriguagu, relativas ao exercicio de 2019, reclamam pela emisséo de parecer prévio
contrario a aprovagao, com recomendagoes.

26, Isso € o que se inferird dos argumentos adiante expostos face as
irregularidades mencionadas, ressaltando que a exposicao dos fundamentos e do
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posicionamento adotado restringir-se-4 aos pontos que, por sua relevancia,

repercutirdo na formacao de juizo quanto a aprova¢do ou nao das contas.

2.1. Contas Anuais de Governo - Aspecto Gerais

2.1.1. Das irregularidades apuradas

JAIR KLASNER - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2019 a 31/12/2019

1) AAO04 LIMITES CONSTITUCIONA!SILEGAIS_GRAViSSIMA_04. Gastos com pessoal acima dos limites
estabelecidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal (arts. 19 e 20 da Lei Complementar 101/2000).

1.1) O total da despesa com pessoal e encargos do Poder Executivo foi de R$ 23.390.778,12, que
correspondeu a 58,04 % da Receita Corrente Liquida, estando acima do Limite Maximo de 54%
estabelecido no art. 20, inc. Ill, "b” da Lei de Responsabilidade Fiscal - Tépico - 7.4.2.1. LIMITE
PRUDENCIAL E LEGAL DO PODER EXECUTIVO

1.2) O total da despesa com pessoal e encargos do Municipio foi de R$ 24.282.081,23, que correspondeu
a 60,26 % da Receita Corrente Liguida, estando acima do Limite Maximo de 60% estabelecido no art. 19,
inc. I, da Lei de Responsabilidade Fiscal - Tépico - 7.4.2.1. LIMITE PRUDENCIAL E LEGAL DO PODER
EXECUTIVO

27, O relatério técnico inaugural aponta que o executivo Municipal de
Cotriguacu ndo respeitou o limite estabelecido pelo art. 20, inc. lll, “b” da Lei de
Responsabilidade Fiscal pa'ra gastos com pessoal.

28. Com base nos guadros 9.3 e 9.4 (anexo 9 do relatério preliminar de
auditoria), a equipe de auditores aponta que o total da despesa com pessoal e
encargos do Poder Executivo foi de R$ 23.390.778,12 (vinte e trés milhoes, trezentos
e noventa mil setecentos e setenta e oito reais e doze centavos), que correspondeu a
58,04 % da Receita Corrente iLiguida, estando acima do Limite Maximo de 54%
estabelecido na Lei de Responsabilidade Fiscal (irregularidade 1.1).

29, Além disso, aponta que o total da despesa com pessoal e encargos do
Municipio foi de R$ 24.282.081,23 (vinte e guatro milhdes, duzentos e oitenta e dois
mil e oitenta e um reais e vinte e trés centavos), que correspondeu a 60,26% da
Ministério Publico de Contas - Gabinete do Procurador-geral de Contas Adjunto William de Almeida Brito Junior
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Receita Corrente Liquida, estando acima do Limite Maximo de 60% estabelecido no
art. 19, inc. ill, da Lei de Responsabilidade Fiscal (irregularidade 1.2).

30. Em defesa, o gestor sustenta que a unidade de instrucao considerou
despesas de carater indenizatério no computo de gastos com pessoal.

31, De inicio, o gestor informa que, no procedimento de elaboracao da
folha de pagamento realizado pelo setor de Recursos Humanos da Prefeitura, foram
inseridos proventos indenizatérios em conjunto com a remuneracado mensal de cada
servidor, sendo que, ap6s 0 encaminhamento para Contabilidade o empenho foi
realizado no Elemento de Despesa "11" de toda a despesa com pessoal da Prefeitura
no exercicio analisado. Dentre estes proventos indenizatdrios estariam: Licenga Prémio
no valor de R$ 279.220,76 {duzentos e setenta e nove mil duzentos e vinte reais e
setenta e seis centavos), Férias Indenizadas R$ 262.020,59 (duzentos e sessenta e
dois mil e vinte reais e cinquenta e nove centavos), no encerramento do vinculo,
plantbes dos servidores R$$ 141.345,00 (cento e quarenta e um mil trezentos e

quarenta e cinco reais).

32. Assim, afirma que despesas de carater indenizatério ndao devem
compor o calculo de despesas com pessoal, requerendo a retirada das despesas com
Licenca Prémio, Férias Indenizadas no encerramento do vinculo e plantées dos

servigores.

33, Além disso, pontua que devem ser retiradas do computo de gastos
com pessoal as despesas s referentes a Pessoal Inativo e Pensionista, no valor de R$
766.944,09 (setecentos e sessenta e seis mil novecentos e quarenta e quatro reais e
nove centavos). O gestor aduz que essas despesas podem ser mencionadas e
colocadas no demonstrativo, porém ndo podem ser computadas no Limite de Gasto
com Pessoal, em observancia ao §1° do art. 19 da LRF.

34, Ademais, o gestor discorda em partes do posicionamento da equipe
técnica que computou na despesa total com pessoal o valor de R$ 2.834.452,04 (dois
milndes, oitocentos e trinta e quatro mil guatrocentos e cinquenta e dois reais e quatro

centavos), no titulo “Outros Valores Acrescidos” (Apéndice B do relatério técnico
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preliminar)’.

35. Segundo o defendente, foram inseridos no titulo “Outros Valores
Acrescidos” valores que ndo deveriam entrar no cdmputo de despesa com pessoal,

citando-os:

1) Plantées Médicos no valor total de R$ 608.350,00 {seiscentos e oito
mil trezentos e cinquenta reais);

2) empenhos na dotacdo orgamentaria 3191600- Outros Despesas
Varidveis no valor total de RS 229.923,43 (duzentos e vinte e nove mil novecentos e
vinte e trés reais e quarenta e trés centavos), que ja teriam sido computados nos
gastos com pessoal, gerando assim duplicidade de despesa por parte da equipe
técnica, por ja serem gastos com pessoal;

3) Pessoa juridica - varios servicos executados por empresas que nao
possui 0s cargos no PCCS e foram empenhadas na dotacdo 339039- Outros Servicos
Pessoas Juridicas, no valor total R$ 499.277,71 (quatrocentos e noventa e nove mil
duzentos e setenta e sete reais e setenta e um centavos), que se referem a servicos
como consuitoria, servicos na Elaboragdo do plano diretor, elaborado pelo Instituto
Uniselva, Serpra, Associagbes, servicos de jardinagem, servicos de topdgrafos,
servicos de encanador, servicos de assessoramento na entrega de documentos em

Cuiaba.

4) Pessoa Fisica na dotacdo 339036 - Outros Servicos Pessoa Fisica, no
valor de R$ 49.215,00 (quarenta e nove mil duzentos e quinze reais), servicos
referentes a jardinagem, manutengéo de ruas e avenidas e topografia.

36, Com base no exposto, o gestor apresenta a seguinte tabela com o
calculo das despesas com pessoal da Prefeitura de Cotriguacu que entende ser

correto:

7 Documento digital n® 172831/2020, pdg. 120 a 143
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= O gestor aponta também documentos anexados a defesa referentes a s
folhas de pagamentos do exercicio de 2019, para comprovacao dos gastos referente a
Plantoes dos Funcionarios, Licenca Prémio, Férias Rescisérios, bem como as fichas dos
credores de todos os empenhos mencionados no relatério técnico preliminar (Apéndice
B) para a devida comprovacao.

38. Apo6s, o gestor passa ainda a relatar os motivos gue levaram ao
crescimentc da folha de pessoal do Executivo de Cotriguacu, relatando ainda

frustracoes de receitas no exercicio de 2018,

39. Entretanto, passa a narrar as medidas adotadas pela gestao para fins
de cumprimento dos limites de gasto com pessoal, tais como, reducdo do subsidio do
prefeito por meio do Decreto n° 1.276/2019; reducdo de gratificagdes de ocupantes de
cargos em comissao; exoneracao de contratados e servidores comissionados,
desativagdo de escolas municipais.

40. Diante do contexto narrado, requer o saneamento da irregularidade
AARD4.
41, Por meio de relatério técnico de defesa, a equipe de auditoria acata em

partes os argumentos do gestor.
42. Inicialmente, a equipe técnica afirma que nao assiste razdo ao
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defendente quando requer a exclusao das despesas referente a Pessoal Inativo e
Pensionista, no valor de R$ 766.944,09 (setecentos e sessenta e seis mil novecentos e
quarenta e quatro reais e nove centavos), pois s6 nao sao computadas no calculo de
gasto com pessoal as despesas com inativos e pensionistas custeadas com recursos
vinculados (Fontes iguais a 50, 51, 52, 53, 54), conforme estabelece o art. 19, § 1, da
LRF. Entretanto, relata que as referidas despesas do municipio foram custeadas com
recursos ordinarios (00).

43, Por outro lado, aponta que assiste razac ao defendente gquando este
requer a exclusao dos empenhos registrados na cotacado orcamentaria 3191600-
“Outras Despesas Varidaveis” e gue foram incluidos no item 1.4 (Outros Valores
Acrescidos) pela Equipe no Quadro 9.4, referente aos Gastos com Pessoal.

44, A unidade instrutiva sustenta que cabe a exclusao dos empenhos
relacionados pela defesa, no valor total de R$ 229.923,43 (duzentos e vinte e nove mil
novecentos e vinte e trés reais e quarenta e trés centavos), pois 0s mesmos j& foram
computados no item 1.1 do referide Quadro 9.4 - Gastos com Pessoal, constante do
Apéndice B do relatério técnico preliminar (Documento digital n® 172831/2020, pdg.
120 a 143).

45, Ademais, a Secex de Receita e Governo opina pela exclusdo de alguns
empenhos da dotacdo 33903900- Outros Servicos de Terceiros Pessoa juridica, exceto
quanto aos servicos de jardinagens no montante de R$ 33.350,00 (trinta e trés mil
trezentos e cinquenta reais), uma vez que ha no plano de cargos e carreiras do
Municipio o cargo de Agente Publico com esta atribuicao, conforme art. 8° da Lei
Complementar n® 48/2014.

46. Assim, esclarece que, do valor total de R$ 499.277,71 (quatrocentos e
noventa e nove mil duzentos e setenta e sete reais e setenta e um centavos),
referente a servicos com consultoria, elaboracdo do plano diretor, topdégrafos,
encanador, assessoramento na entrega de documentos, serd deduzido o valor de R$
33.350,00 (trinta e trés mil trezentos e cinquenta reais) referente a servicos de
jardinagens, totalizando R$ 465.927,71 (quatrocentos e sessenta e cinco mil
novecentos e vinte e sete reais e setenta e um centavos).
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47, Acatou-se tambem a exclusao das despesas com Pessoa Fisica na
dotacdo 339036- Qutros Servicos de Terceiros Pessoa Fisica, no montante de R$
49.215,00 (quarenta e nove mil duzentos e quinze reais), uma vez que somente pela
descricdo dos histéricos dos empenhos ndo é possivel afirmar que se tratam de
substituicdo de mao-de-obra.

48. Em relacao as despesas com plantdes médicos e licenca prémio
inclusas no gasto com pessoal, a equipe técnica entende que o célculo encontra-se
correto neste quesito, em observancia a Resolugao de Consulta TCE-MT n° 21/2018.

49, A unidade instrutiva pontua que as licencas prémio somente serdo
consideradas indenizadas se houver a extingao do vinculo funcional do servidor, o qual
se da por emissao de "rescisdo” (demissdo, exoneracdo ou aposentacdo). Todavia
afirma que as licengas prémio mencionadas pela defesa se tratam de pagamentos
realizados a servidores no exercicio do cargo, conforme resumos mensais das folhas
de pagamentos apresentados nos autos (Documento Digital n® 209962/2020 - paginas
54 3 65) .

50. Logo, sustenta que nao cabe a exclusado dos valores de R$ 141.345,00
{cento e quarenta e um mil trezentos e quarenta e cinco reais), R$ 608.350,00
(seiscentos e oito mil trezentos e cinquenta reais) e R$ 279.220,76 (duzentos e
setenta e nove mil duzentos e vinte reais e setenta e seis centavos) referentes a
despesas com plantdes, plantdes médicos e licencas prémio, respectivamente.

5T, Ademais, no tocante as férias indenizadas, relata que o pagamento de
férias, gratificacdo natalina, um tergo constitucional de férias e abono pecuniario de
ferias concedido aos agentes publicos no exercicio da atividade deve ser computado
na despesa com pessoal. ja o abono pecuniario de férias pago em razao da perda da
condigao de servidor ndo se amolda ao conceito de despesa com pessoal, de acordo
com a Resolucao de Consulta TCE-MT n® 53/2010.

52. Dessa forma, considerando-se que ha férias indenizadas em
decorréncia da extingdo do vinculo funcional do servidor, conforme resumo das folhas
de pagamentos apresentadas (Documento Digital n? 209962/2020 - paginas 66 a 77),
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acata-se a exclusao do valor de R$ 262.020,59 (duzentos e sessenta e dois mil e vinte
reais e cinquenta e nove centavos).

53, Diante dos argumentos acima expostos, a equipe técnica procede a
novo calculo do gasto com pessoal do Executivo de Cotriguacu (doc. digital n°
259319/2020, pag. 11):

- Desericoes S Situscsodez Enaliseca Celess
Receity Cormente Liguids - RCL - Poder Exscutive
Wit
5 4
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54. Assim, ap6s a analise das razbes de defesa, conclui que o Poder

Executivo do Municipio de Cotriguacu aplicou 55,55% da RCL nas despesas com

pessoal no exercicio de 2019, extrapolando o limite previsto no artigo 20, I, "b”, da
LRF.
58, Em sede de alegagdes finais, o gestor sustenta que o entendimento da

Resolugao de Consulta n® 21/2018, acerca da licenca prémio convertida em peculnia,
contraria os entendimentos judiciais relativos ao tema, citando jurisprudéncias do
Superior Tribunal de justica (STJ)). Assim, requer que seja revisado o valor de
R$279.220,76 (duzentos e setenta e nove mil duzentos e vinte reais e setenta e seis
centavos) referente a Licenca Premio.

56. Em relagdo as despesas com inativos e pensionistas, sustenta que sio
despesas cujos recursos sao provenientes da arrecadacdo de contribuicdes dos
segurados, das contribuigées patronais ao RPPS e das demais receitas diretamente
arrecadadas vinculadas a tal finalidade, bem como do seu superavit financeiro.

5% Assim, requer a exclusao do valor de R$ 766.944,09 (setecentos e
sessenta e seis mil novecentos e quarenta e quatro reais e nove centavos).

58. O defendente também discorda da inclusdo dos gastos com servico de
jardinagem no calculo de gastos com pessoal, alegando, em sintese, que se trata de
servigo de natureza acessdria nos termos da Resolucdo de Consulta n°® 29/2013,

59. Assim, apresenta um novo calculo das despesas com pessoal do
Executivo de Cotriguacu (documento digital n° 268608/2020, pag. 14):
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2ol )

Receita Corrente Liquida | Valor

Despesas com Pessoal RS 22.383.691.39
(- Licenca Premio) RS 279.220.76

(-} centratacdo  pessoa | R$ 33.350.00

jutidica - Jardinagem

(-} Despesas Inativos e | RS 766 844 08
Pensionistas (§1° do art.
19 da LRF)

Total da Despesa com | RS 21.304.176.67

pessoal

% 52 87%
60. O Ministério PUblico de Contas adere ao entendimento da unidade de
instrucao.
61. A Lei de Responsabilidade Fiscal, em seus arts. 18 e 19, §19, bem

detalha os itens que ingressam no coOmputo da despesa com pessoal:

Art. 18 Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se como
despesa total com pessoal: 0 somatorio dos gastos do ente da Federacao
com os atives, os inativos e os pensionistas, relativos a mandatos
eletivos, cargos, fungdes ou empregos, civis, militares e de membros de
Poder, com guaisquer espécies remuneratérias, tais como vencimentos e
vantagens, fixas e variaveis, subsidios, proventos da aposentadoria,
reformas e pensodes, inclusive adicionais, gratificacées, horas extras e
vantagens pessoais de qualquer natureza, bem como encargos sociais e
contribuicdes recolhidas pelo ente as entidades de previdéncia.

Art. 19. Para os fins do disposto no caput do art. 169 da Constituicdo, a
despesa total com pessoal, em cada periodo de apuracdo e em cada
ente da Federacdo, ndo podera exceder os percentuais da receita
corrente liquida, a seqguir discriminados: (...)

§ 12 Na verificacac do atendimento dos limites definidos neste artigo,
nao serao computadas as despesas:

| - de indenizagao por demissao de servidores ou empregados;
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il - relativas a incentivos a demissao voluntaria;

Ill - derivadas da aplicacao do disposto no inciso Il do § 62 do art. 57 da
Constituicao;

IV - decorrentes de decisao judicial e da competéncia de periodo anterior
ao da apuracao a que se refere 0 § 22 do art. 18;

V - com pessoal, do Distrito Federal e dos Estados do Amapa e Roraima,
custeadas com recursos transferidos pela Unido na forma dos incisos Xl
e XIV do art. 21 da Constituicdo e do art. 31 da Emenda Constitucional
no l9;

VI - com inativos, ainda que por intermédio de fundo especifico,
custeadas por recursos provenientes:

a) da arrecadacao de contribuicdes dos segurados;

b} da compensacdo financeira de que trata o § 92 do art. 201 da
Constituicao;

¢) das demais receitas diretamente arrecadadas por fundo vinculado a
tal finalidade, inclusive o produto da alienagao de bens, direitos e ativos,
bem como seu superavit financeiro. (grifou-se)

62. Tem-se, portanto, que a lei de regéncia trata exclusivamente de
pagamentos de natureza remuneratoria, ou seja, pagamentos retributivos do servico
efetivamente prestado, devendo ser excluidas do calculo as verbas de natureza
indenizatéria, as quais nao se incorporam a remuneracao do empregado ou servidor.

63. Neste sentido, a Corte de Contas consolidou entendimento sobre a
natureza juridica de algumas verbas, como se vé (grifos nossos}:

RESOLUCAO DE CONSULTA N2 21/2018 - TP

Ementa: PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVO SANTO ANTONIO. CONSULTA.
PESSOAL. LIMITES. DESPESAS COM PESSOAL. AGENTES COMUNITARIOS
DE SAUDE E AGENTES DE COMBATE AS ENDEMIAS. PLANTOES MEDICOS.
LICENCAS-PREMIO E FERIAS INDENIZADAS. a) As despesas relativas as
remuneracdes dos Agentes Comunitarios de Saude e dos Agentes de
Combate as Endemias devem ser computadas na despesa total com
pessoal do ente federativo empregador  desses  agentes,
indepaendentemente da fonte de recursos que as suportem, nos termos
go art. 18 da LRF, do artigo 99-F da Lei Nacional n? 11,350/2006 e do
Acordao TCE/MT n® 100/2006. b) As despesas referentes ao adicional por
exercicio de jornada de trabalho em regime de plantdo devem ser
incluidas no cOmputo da despesa total com pessoal, conforme estabelece
o art. 18 da LRF, tendo em vista tratar-se de retribuicao pecuniaria, de
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natureza remuneratéria, pela contraprestacdo de uma jornada de
trabalho especial, ndo se revestindo de carater indenizatério. c) As
despesas com licencas-prémio e férias convertidas em pecunia e pagas
aos agentes publicos durante o exercicio de cargo, emprego ou funcio
publica, tém natureza remuneratéria e devem ser inclufdas no clculo das
despesas total com pessoal. d) As despesas com indenizagao de licencas-
prémio e férias, integrais e proporcionais, pagas ao término do vinculo
funcional do agente publico, decorrente de rescisdo de contrato de
trabalho, exoneracao ou aposentadoria etc. tém natureza indenizatéria
e, portanto, devem ser excluidas do computo da despesa total com
pessoal.®

RESOLUCAO DE CONSULTA N¢ 4/2018

Ementa: PREFEITURA MUNICIPAL DE SINOP. CONSULTA. PESSOAL. LIMITES
DA LRF. DESPESAS COM PESSOAL. HORAS EXTRAS. SALARIO-
MATERNIDADE. ADICIONAIS PELA DISTANCIA/JAREA DO LOCAL DE
TRABALHO. ADICIONAIS DE INSALUBRIDADE E PERICULOSIDADE. AUXILIO
NATALIDADE., 1) As horas extras tém carater retributivo
salarial/remuneratorio. As despesas decorrentes da concessao de horas
extras devem ser computadas no montante da Despesa Total com
Pessoal - DTP, prevista no art. 18 da LRF, e, por decorréncia,
consideradas para fins da afericdo dos limites estabelecidos nos
artigos19 e 20 dessa Lei. 2) O salario-maternidade tem natureza juridica
e beneficio previdencidrio de carater salarial/remuneratério. 2.1) Caso o
Ente Federativo ndo possua RPPS, as despesas com salario-maternidade
serao suportadas pelo RGPS, ndo havendo que se falar em inclusdo na
Despesa Total com Pessoal e nem em exclus@o na apuracdo da Despesa
Liquida com Pessoal. 2.2) Caso o Ente Federativo possua RPPS, as
despesas com salario-maternidade devem ser consideradas no montante
da Despesa Total com Pessoal para fins de apuracdo dos limites de
despesas com pessoal (art. 18 da LRF). 2.2.1) Havendo previsao legal de
pagamento de salario-maternidade pelo RPPS, as despesas serdo
deduzidas até o limite dos recursos vinculados para se obter a Despesa
Liquida com Pessoal, conforme Resolucdo de Consulta TCE-MT 15/2012.
2.2.2) Nao havendo previsao legal de pagamento de saldrio-maternidade
pelo RPPS, as despesas com o custeio do beneficio previdenciario serdo
suportadas pelo Tesouro, e nao serac deduzidas para fins de apuracdo
da Despesa Liquida com Pessoal, por ndoc se tratar de despesas
vinculadas ao RPPS. 3) Os adicionais de insalubridade e de
periculosidade tem natureza salarial/remuneratéria, e, portanto, estdo
abarcadas pelo conceito de DTP e devem ser computados no calculo dos
limites previstos nos artigos 19 e 20 da LRF. 4) O auxilio-natalidade tem
natureza juridica de beneficio assistencial, portanto, as respectivas
despesas nao devem ser computadas no montante da DTP.

64. Ressal que nao se pode considerar despesa com pessoal o0s

8 Houve modulacao dos efeitos da presente decisao, para que o entendimento relativo aos plantées
médicos contido no verbete “b" da Resolucdo de Consulta seja aplicado a partir de Janeiro/2019, para
a apreciagao e o julgamento das contas anuais do exercicio de 2019, que ocorrerd no ano de 2020,
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pagamentos de natureza indenizatéria que tém como caracteristica compensar dano
Ou ressarcir gasto do servidor publico em funcao do seu oficio.

65. No que se refere a licenca-prémio indenizada, esta Corte de Contas
possui entendimento cristalino no sentido de considera-la e natureza indenizatoria
apenas quando for paga em razdo de extincido de vinculo funcional do servidor, nos
termos do item “d” da Resolucdo de Consulta n° 21/2018-TP. £ dizer, uma vez
convertidas em pecinia e pagas aos agentes publicos durante o exercicio de cargo,
emprego ou fungdo puablica, tém natureza remuneratéria e devem ser incluidas no
calculo das despesas total com pessoal.

66. No caso dos autos, as licencas-prémio mencionadas pela defesa foram
pagas a servidores no exercicio de cargo publico, conforme demonstram as
documentacbes referentes as folhas de pagamento apresentadas pela defesa
(Documento Digital n? 209962/2020 - paginas 54 a 65), motivo pelo qual devem
integrar o calculo da despesa com pessoal no exercicio,

67. Ja quanto aos plantdes médicos, este Ministério Publico de Contas se
perfilha ao entendimento de que possuem natureza salarial nos termos da Resolugao
de Consulta n® 21/2018-TP, havendo jurisprudéncia do Tribunal de Contas do Mato
Grosso sobre a matéria:

13.51) Pessoal. Despesas com pessoal (art. 18, LRF). Plantées médicos,
As despesas realizadas a titulo de plantdes médicos prestados com
continuidade e habitualidade, com caracteristicas de gasto publico
regular, evidenciando uma retribuicdo pecuniaria pela efetiva
contraprestacao de trabalho e paga em razdo de vinculo com o ente
publico, possuemn carater remuneratorio, e, portanto, devem ser
computadas como despesas com pessoal nos termos do art. 18, da Lei
de Responsabilidade Fiscal (LRF). Justifica-se tal cdmputo, ainda, porque
se tratam de despesas que ndo se enquadram no rol taxativo das
deducbes constantes no art. 19, § 12, da LRF e nem constituem
ressarcimento de despesas efetuadas ou suportadas pelo agente
publico, (Contas Anuais de Governo. Relator: Conselheiro Substituto
Isaias Lopes da Cunha. Parecer Prévio n? 121/2017-TP. Julgado em
15/12/2017. Publicado no DOC/ TCE-MT em 24/01/2018. processo n9
25.902-0/2015) (Grifo nosso).

68. Sendo assim, ndo merecem prosperar 0s argumentos da defesa
quando esta requer a exclusdo do calculo das despesas totais com pessoal os
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montantes de R$ 141.345,00 (cento e quarenta e um mil trezentos e quarenta e cinco
reais), R$ 608.350,00 (seiscentos e oito mil trezentos e cinquenta reais) e R$
279.220,76 (duzentos e setenta e nove mil duzentos e vinte reais e setenta e seis
centavos) referentes a despesas com plantdes, plantées médicos e licengas prémio,
respectivamente.

69. Outrossim, conforme inteligéncia do art. 19, §1¢, VI da LRF, nido serdo
computadas no calculo das despesas com pessoal aquelas realizadas com inativos,
ainda que por intermédio de fundo especifico, custeadas por recursos provenientes:
a) da arrecadacdo de contribuicdes dos segurados: b) da compensacao financeira
entre os regimes de previdéncia; ¢) das demais receitas diretamente arrecadadas por
fundo vinculado a tal finalidade, inclusive o produto da alienacdo de bens, direitos e
ativos, bem como seu superavit financeiro.

70, No caso, a Prefeitura de Cotriguacu possui Regime Proprio de
Previdéncia Social, entretanto, os gastos realizados com inativos parecem ter sido
financiados por fonte ordindria de recursos (fonte 00) e nao por fonte vinculada,
conforme demonstrado no relatério técnico conclusivo (documento digital n¢
259319/2020, pag. 07):
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71. Por esta razao, o Ministério Publico de Contas entende que as despesas
realizadas com inativos e pensionistas pela Prefeitura de Cotriguacu no exercicio de
2019 devem ser incluidas no calculo para fins de observancia do limite estabelecido
pelo art. art, 20, inc. IIf, “b” da Lei de Responsabilidade Fiscal.

72, Também ndo merece prosperar as alegacdes da defesa quanto 3
exclusao do montante de R$ 33.350,00 (trinta e trés mil trezentos e cinquenta reais)
Pagos com servicos de jardinagem uma vez que ha previsdo no Plano de Cargos,
Carreiras e Salédrios do Municipio de Cotriguacu cargo com esta atribuicdo, vide
abaixo:

LEl COMPLEMENTAR LE! N2 048/2014-REESTRUTURA O PLANO DE
CARGOS E CARREIRAS DO QUADRO GERAL DA PREFEITURA MUNICIPAL
DE COTRIGUACU, REVOGA LEIS E DA QUTRAS PROVIDENCIAS

Art. 82, S&o atribuigées dos cargos da Administragdo Direta da Prefeitura
Municipal de Cotriguacu:

I. Agente Publico: Compreende a categorial funcional com as atribuicdes
de executar servicos de limpeza, manutencao conservacgao, transportar
materiais, coletar lixo, jardinagem, zeladoria, executar tarefas internas e
externas de correspondéncia, cozinhar, exercer funcdes administrativas
no auxilio das chefias imediatas. Apoio ao provimento dos servigos,
programas, projetos, beneficios, transferéncia de renda e ao CadUnico,
diretamente relacionadas as finalidades do SUAS e demais atividades
complementares afins,

73. Por outro lado, assiste razdo a defesa quanto a exclusio dos valores
apontados em duplicidade.

74, No Quadro 9.4 referente as despesas com pessoal do Municipio de
Cotriguagu, consta o item 1.4, relativo a “Outros Valores acrescidos pela Equipe”.
Todavia, apds os esclarecimentos da defesa, constatou-se que alguns dos valores do
item 1.4 j& haviam sido inclusos no computo das despesas totais com pessoal no item
1.1 (Vencimentos, Vantagens e Outras Despesas Varidveis) do Quadro 9.4,

75. Dessa forma, é cabivel a exclusdo dos empenhos apontados pela
defesa no montante de R$ 229.923,43 (duzentos e vinte e nove mil novecentos e vinte
e trés reais e quarenta e trés centavos), pois tais valores j4 havia sido computados no
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item 1.1 do referido Quadro 9.4,

76. Outrossim, merece prosperar a alegacdo da defesa quanto a exclusio
de empenhos realizados na dotacdo n® 33903900, referente a “Outros Servicos de
Terceiros Pessoa juridica”, exceto o montante de R$ 33.350,00 (trinta e trés mil
trezentos e cinquenta reais) pagos em razao da prestagao de servicos de jardinagem,
Cuja atribuicdo consta de Plano, Carreira e Salarios do Municipio, conforme

demonstrado acima.

77. Ademais, o Ministério Publico de Contas acompanha o entendimento
da Secex de Receita e Governo quanto a exclusdo das despesas constantes da dotacéo
339036 (Outros Servicos de Terceiros Pessoa Fisica), no valor de R$ 49.215,00
(quarenta e nove mil duzentos e quinze reais), pois, de fato, ndo é possivel afirmar
gue se tratam de substituicdo de mao de obra guando se analisa a descricao contida
nos referidos empenhos (documento externo n? 209962/2020, pags. 32 e 33).

78. Alem disso, cumpre mencionar que j& ha algum tempo esta Corte de
Contas possui o entendimento de que as despesas realizadas com férias, gratificacao
natalina, terco constitucional de férias e abono pecuniario de férias concedidos aos
agentes publicos no exercicio da atividade devem ser computadas na despesa total

com pessoal, conforme Resclucdo de Consulta n2 53/2010:

RESOLUCAO DE CONSULTA N2 53/2010
(...

7} O pagamento de férias, gratificacdo natalina, um tergo constitucional
de férias e abono pecuniario de férias concedido aos agentes publicos no
exercicio da atividade deve ser computado na despesa com pessoal. Jao
abono pecuniario de férias pago em razdo da perda da condicdo de
servidor ndo se amolda ao conceito de despesa com pessoal

79. O entendimento desta Corte de Contas em relacdo ao pagamento de
férias, gratificacdo natalina, um terco constitucional de férias e abono pecunidrio de
férias vai ao encontro da orientacdo do Manual de Demonstrativos Fiscais (MDF):
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Indenizacdes por Demissao e Incentivos a Demissao Voluntaria Registra
os valores, dos Gltimos doze meses, incluido o més de referéncia, das
despesas de indenizacao por demissao de servidores ou empregados e
daguelas relativas a incentivos a demissdo voluntaria, elemento de
despesa 94 - Indenizacdes Trabalhistas.

Para fins de deducao da despesa bruta, a indenizacao por férias e por
licenca prémio nao gozadas somente sera considerada espécie
indenizatéria em caso de demissdo e serd registrada no elemento de
despesa 94 - Indenizacdes e Restituicdes Trabalhistas(391) e sera
incluida em Pessoal Ativo para posterior exclusao em “Indenizacdes por
Demissdo e Incentivos a Demissdo Voluntaria”. (MDF, 92 edicao, pag.
465, SECRETARIA DO TESOURO NACIONAL)

80. Neste sentido, assiste razao a defesa quando requer a exclusao do
montante de R$ 262.020,59 (duzentos e sessenta e dois mil e vinte reais e cinquenta e
nove centavos) relative a despesa com férias indenizadas em razao da extingao de
vinculo funcional de servidores (Documento Digital n? 209962/2020 - paginas 66 a 77).

81. Diante de todo o exposto, o Ministério Publico de Contas entende que
se mostram corretos os calculos apresentados pela equipe de auditores no bojo do

relatdrio técnico conclusivo (doc. digital n? 259319/2020, pég. 11).

82. Sendo assim, verifica-se que a despesa total com pessoal do Municipio
de Cotriguacu no exercicio de 2019 atingiu o percentual de 55,55% da Receita
Corrente Liguida do Executivo Municipal, o que leva este Parquet de Contas a
manifestar pela manutengao da irregularidade AAO4, item 1.1.

83. Por outro lado, ap6s os novos calculos, verifica-se que o total da
despesa com pessoal do Municipio foi de R$ 23.274.994,50 (vinte e trés milhdes,
duzentos e setenta e quatroc mil novecentos e noventa e quatro reais e cinquenta
centavos), que corresponde a 57,76 % da Receita Corrente Liquida, estando, portanto,
dentro do limite méaximo de 60% estabelecido no art. 19, inc. Ill, da Lei de
Responsabilidade Fiscal. Por esta razdo o Parquet de Contas opina pelo afastamento da
irregularidade AA04, item 1.2.

84, Por fim, o Ministério Publico de Contas opina no sentido de que seja
expedida recomendacao ac Legislativo Municipal para que determine ao Poder
Executivo que observe os limites de despesas com pessoal constantes da Lei
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Complementar n® 101/2000, sobretudo aqueles constantes do art. 20, I, “b".

JAIR KLASNER - ORDENADOR DE DESPESAS / Perfodo: 01/01/2019 a 31/12/2019

2) AAQS LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVISSIMA 05. Repasses ao Poder Legislativo em
desacordo com art. 29-A, § 29, da Constituicdo Federal.

2.1) Os repasses ao Poder Legislativo foram inferiores 3 proporcdo estabelecida na LOA,

descumprindo o art. 29-A, | da Constituicdo Federal - Tépico - 7.5. LIMITES DA CAMARA
MUNICIPAL

85, De acordo com o Quadro 10.1 (Limite de repasse para a Camara
Municipal), o relatério técnico preliminar aponta que o Poder Executivo fixou na Lei
Orcamentaria Anual (LOA) o repasse ao Poder Legislativo em R$ 1.800.000,00 (um
milhao e oitocentos mil reais). Entretanto foi repassado o valor de R$ 1.798.420.68
(um milhdo, setecentos e noventa e oito mil quatrocentos e vinte reais e sessenta e
oito centavos) conforme demonstra o print de tela do Sistema Aplic apresentado pela
equipe de auditores (doc. digital n° 259319/2020, pag. 13):

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MATO GROSSO
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ANEXO 15 - DEMONSTRACAQ DAS VARIACOES PATRIMONIAIS
EXERCICIC 2019
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86. Desta feita, a equipe técnica aduz que os repasses ao Poder Legislativo

foram inferiores a proporcdo estabelecida na LOA, descumprindo o art. 29-A, | da
Constituicao Federal (irregularidade 2.1).

87, Em defesa, o gestor aduz que a proposta orcamentdria anual foi
elaborada fixando o repasse para Camara Municipal de R$ 1.800.000,00 (um milhdo e
oitocentos mil reais}, porém relata que houve necessidade de adequacdo do
orcamento ao limite constitucional, passando para o valor de R$ 1.798.420,68 (um
milhao, setecentos e noventa e oito mil quatrocentos e vinte reais e sessenta e oito
centavos), quando a Camara Municipal elaborou o Decreto de Credito Adicional
Suplementar n? 1.285/2019 para Anulacdo de Dotacdo no valor de R$ 1.579,32 (mil
quinhentos e setenta e nove reais e trinta e dois centavos), ajustando assim o
Orcamento da Camara.

88. Em analise da defesa, a equipe técnica informa que ndo héa registros
contabeis de anulacao de dotacdo no montante de R$ 1.579,32 (mil quinhentos e
setenta e nove reais e trinta e dois centavos) na Camara Municipal nem
suplementacdo deste valor no orcamento da Prefeitura (Unidade: 05.001 - Secretaria
de Municipal de Finangas), em decorréncia deste Decreto n? 1.285/2019 informado
pelo defendente.

89, Ademais, a unidade e instrucéo sustenta que ndo consta da defesa a
prova da publicacao do Decreto n? 1.285/2019, concluindo que o orcamento ndo foi
efetivamente reduzido mediante movimentacdo de créditos adicionais de iniciativa do

Poder Executivo.

90. Todavia, a equipe técnica sustenta, com base no Quadro 10.1 (Limite
de repasse para a Camara Municipal) do relatério preliminar de auditoria, que o valor
méaximo de repasse ao Poder Legislativo no exercicio de 2019 seria de R$
1.788.370,78 (um milhao, setecentos e oitenta e oito mil trezentos e setenta reais e
setenta e oito centavos), correspondente a 7% da Receita Base de R$ 25.548.154,07

(vinte e cinco milhdes, quinhentos e quarenta e oito mil cento e cinquenta e quatro
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reais e sete centavos), nos termos do art.29-A da Constituicdo Federal.

91, Portanto, o orcamento aprovado para a Cémara Municipal de R$
1.800.000,00 (um milhao e oitocentos mil reais) estaria maior gue o limite percentual
constitucional.

92. Diante deste contexto, a equipe técnica opina pelo saneamento da
irregularidade mas recomenda ao gestor que, quando o valor do orcamento aprovado
para a Camara Municipal estiver maior que o limite percentual constitucional, apés
procedimento de confirmacao das receitas e transferéncias intergovernamentais
arrecadas no exercicio anterior, o orcamento seja reduzido mediante movimentacio
de creditos adicionais de iniciativa do Poder Executivo.

93. Em sede de alegagdes finais, o defendente ndo tece novos comentarios

acerca da irregularidade em anélise.

94. O Ministério Pablico de Contas acompanha o entendimento da unidade
de instrucao.

95. Conforme demonstra o Quadro 10.1 do relatério preliminar de
auditoria, o valor maximo a ser repassado pelo Executivo de Cotriguacu a Camara
Municipal, a titulo de duodécimos, seria 0 montante de R$ 1.788.370,78 (um milhao,
setecentos e oitenta e oito mil trezentos e setenta reais e setenta e oito centavos):
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Quadre 10.1 - Limite de repasse para a Camara Municipal. Receita Base (art. 23-A, CF)
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96. Portanto, no caso dos autos, o or¢amento da Camara Municipal de
Cotriguacu foi estabelecido em valor acima do limite maximo de 7% da Receita Base
nos termos do art. 29-A, | da Constituicdo Federal.

97. Ha de se ressalta que esta Corte de Contas possui 0 entendimento de
que o0s valores repassados a titulo de duodécimos do Executivo Municipal ao
Legislativo deve corresponder ao valor do Orcamento fixado para a Camara Municipal,
desde que respeitado o limite maximo estabelecido pelo art. 29-A, | da Constituicdo

Federal:

Resolucdo de Consulta n2 07/2013 (DOC, 07/05/2013).

Camara Municipal. Despesa. Limite. Gasto total. Fixag&o. Possibilidade de
estabelecimento de valor inferior ao limite. Inexisténcia de direito
adquirido ao limite constitucional.

1. O valer do or¢camento da camara municipal pode ser inferior ao limite
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de gasto do poder legislativo municipal estabelecido no artigo 29-A, da
Constituicdo Federal, tendo em vista que nado ha direito da camara a
percepcao do limite.

2. O direito da cdmara municipal ao duodécimo restringe-se ao valor
fixado no orcamento, desde que observado o limite constitucional.

3. Caso o orcamento da camara municipal tenha sido subestimado a
ponto de inviabilizar o seu funcionamento normal, podera haver
suplementacao, desde que nao exceda o limite constitucional.

4, O aumento do orcamento da camara municipal deve ser
promovido por meio de crédito adicional, com a indicacao da respectiva
fonte de recurso, e ser promovido por lei de iniciativa do Poder Executivo
(crédito especial) ou de Decreto do Poder Executivo (crédito
suplementar).

98. Neste caso, o Tribunal de Contas do Estado do Mato Grosso também
tem o entendimento de que os valores dos duodécimos, quando fixados acima dos
limites estabelecidos no art. 29-A da Constituicdo Federal, devem ser ajustados em
atendimento a norma constitucional, vide abaixo:

Camara Municipal. Duodécimo. Base de calculo. Repasse. Valor e
limites. Crime de responsabilidade do prefeito.

1) As receitas tributarias e as transferéncias que servem de base de
calculo para o repasse da Camara Municipal deverdo ser consideradas
pelo seu valor bruto, ndo cabendo qualquer dedugao, exceto no caso do
FPM, que devera constar da base de célculo pelo seu valor ja descontado
o redutor de que trata a Lei Complementar n.2 91, de 22 de dezembro
de 1997, uma vez gue este redutor nao representa receita ou despesa
do Municipio, 2) Sobre a base de calculo, obtida pelo somatério das
receitas tributdrias e das transferéncias, deverao ser aplicados os
percentuais maximos previstos nos incisos | a IV do art. 29-A da
Constituicdo Federal, de acordo com a populacdo do Municipio. Com
relacdo ao Municipio em tela o percentual de 8% (oito por cento). 3) Os
incisos | e 11l do § 22 do art. 29-A da Constituicdo Federal, estabelecem
como crime de responsabilidade do Prefeito Municipal efetuar repasse
que supere os limites maximos definides no "caput" do art. 29-A, bem
como envia-lo a menor em relacao a proporgado fixada na Lei
Orcamentaria. Contudo, caso a Lei Orgamentéria do Municipio tenha
fixado valor superior ao percentual méximo de que trata os incisos | a IV
do art. 29-A, este valor devera ser adequado aos limites méaximos de
acordo com o nimero de habitantes do Municipio. 4) O valor do repasse
devera ser suficiente para atender as despesas da Camara Municipal,
obedecendo-se sempre os limites maximos previstos no art. 29-A da
Constituicdo Federal. (CONSULTAS. Relator: JULIO CAMPOS. Acordao
1771/2001 - TRIBUNAL PLENO. julgado em 23/10/2001. Publicado no
DOE-MT em 09/11/2001. Processo 18183/2001).
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99, Diante de todo o exposto, o Ministério Pablico de Contas opina pelo
saneamento do achado de auditoria, entretanto, opina no sentido de que seja expedida
recomendacdo ao Legislativo Municipal para gue determine ao Poder Executivo que,
quando o valor do orcamento aprovado para a Camara Municipal estiver maior que o
limite percentual constitucional, proceda a reducado do orgamento mediante
movimentacio de créditos adicionais de iniciativa do Poder Executivo.

JAIR KLASNER - ORDENADOR DE DESPESAS / Perfodo: 01/01/2019 a 31/12/2019

2) AAO5S LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVISSIMA_05. Repasses ao Poder Legislativo em desacordo
com art. 29-A, § 29, da Constituicao Federal.

2.2) Os repasses ao Poder Legislativo ndo ocorreram até o dia 20 de cada més, contrariando o que
determina o art. 29-A, § 2°, inc. il, CF. - Topico - 7.5. LIMITES DA CAMARA MUNICIPAL

100. Neste tépico, o relatério preliminar de auditoria assevera que a
prefeitura complementou o duodécimo de janeiro/2019 no dia 30/01/2019,
transferindo ao poder legislativo o valor de R$ 9.638,31 (nove mil seiscentos e trinta e
oito reais e trinta e um centavos), conforme print de tela do Sistema Aplic a seguir
(doc. digital n® 172831/2020, pag. 46):
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101. Neste sentido, a equipe técnica entende que o repasse do duodécimo
de janeiro ao Poder Legislativo ndo ocorreu até o dia 20 do més de referéncia,
contrariando o que determina o art, 29-A, § 2°, inc. Il, CF.

102. Em defesa, o0 gestor pontua que todos os repasses ocorreram até o dia
20 de cada més.

103, Em relacao a janeiro/2019, alega que houve somente uma
complementacéo do duodécimo no dia 30/01/2019 no valor de R$ 9.638,31 (nove mil
seiscentos e trinta e oito reais e trinta e um centavos) em razao do Més de dezembro
néo estar fechado até o dia 20 de janeiro, por isso foi realizado um repasse a menor
em 19/01/2019 e depois realizada a complementacdo do duodécimo em 30/01/2019.

104. Ermn andlise da defesa, a eguipe técnica opinou pelo saneamento do
achado de auditoria tendo em vista que esta situacdo de complementar valores do
duodécimo apds o dia 20 ocorreu apenas em um més do exercicio em analise, assim
como foi repassado o montante de R$ 140.230,08 (cento e quarenta mil duzentos e
trinta reais e oito centavos) na data de 18/01/2019, o que representa 93,57% do valor
devido do repasse, fato que pode nao ter comprometido o regular funcionamento do

Parlamento Municipal.

105, Em alegacdes finais,0 gestor ndo apresenta novas informacdes acerca
da irregularidade em analise.

106. O Ministério Pdblico de Contas também opina pelo saneamento do
achado de auditoria.

107. £ sabido que o Chefe do Poder Executivo municipal deve determinar o
repasse ao Poder Legislativo dos recursos financeiros correspondentes a dotagao
prevista no orcamento e em eventuais créditos adicionais, transferidos conforme a
Programacao Financeira do municipio até o dia 20 de cada més, nos termos do inciso |l
do § 22 do artigo 29-A da CF/88, combinado com o artigo 82 da LRF.
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108. No caso doas autos, a equipe de auditoria desta Corte detectou que

no més de janeiro de 2019, o Executivo de Cotriguacu procedeu o repasse do valor de
R$ 140.230,08 (cento e quarenta mil duzentos e trinta reais e oito centavos) na data
de 18/01/2019. Apds, realizou uma complementagao do duodécimo do mesmo més
mediante o repasse da quantia de R$ R$ 9.638,31 (nove mil seiscentos e trinta e oito
reais e trinta e um centavos) na data de 30/01/2019.

109. Verifica-se que a complementagao corresponde a 6,43% do valor total
do duodécimo do més de janeiro de 2019. Outrossim, nao constam nos autos
nenhuma informacdo, partindo do Presidente do Poder Legislativo Municipal de
Cotriguacu, apontando que o referido atraso na complementagao do duodécimo tenha

prejudicado o regular funcionamento da Camara Municipal.

110. Diante do contexto acima exposto, o Ministério Piblico de Contas
entende que deve ser considerada saneada a irregularidade.

JAIR KLASNER - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2019 a 31/12/2019

2) AAQS LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVISSIMA_05. Repasses ao Poder Legislativo em desacordo
com art. 29-A, § 29, da Constituicdc Federal.

2.3) Os repasses ao Poder Legislativo foram superiores aos limites definido no art. 29-A da Constituicao
Federal, j& que 0 0 valor maximo de repasse deveria ser de R$ 1.788.370,78, e foi repassado pelo Poder
Executivo o montante de R$ 1,798.420,68 - Tépico - 7.5, LIMITES DA CAMARA MUNICIPAL

1311. A equipe de auditoria sustenta que a Constituicao Federal no seu art.
29-A, inciso |, determina que para municipios cuja populagao seja de até 100.000 (cem
mil) habitantes, os repasses ao Poder Legislativo nao poderdo ser superiores a 7% do
somatério da receita tributaria e das transferéncias previstas no § 52 do art. 153 e nos

arts. 158 e 159, efetivamente realizado no exercicio anterior.

132 Entretanto, segundo o Quadro 10.2 constante do relatério técnico
inaugural (documento digital n® 172831/2020, pag. 109), o valor repassado ao
Legislativo foi de R$ 1.798.420,68 (um milhdo, setecentos e noventa e oito mil
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quatrocentos e vinte reais e sessenta e oito centavos), sendo a receita base de R$
25.548.154,07 (vinte e cinco milhdes, quinhentos e quarenta e oito mil cento e

cinquenta e quatro reais e sete centavos).

113. Assim, o valor repassado ao Legislativo Municipal representaria 7,03%
da receita base, extrapolando o limite estabelecido pela Constituicdo Federal.

114, O defendente alega que ha divergéncia quanto ao valor do duodécimo
encontrado pela equipe de auditoria no bojo do relatério preliminar.

115. O defendente aponta que a receita de contribuicdo de melhoria no
montante de R$ 42.994,68 (quarenta e dois mil novecentos e noventa e quatro reais e
sessenta e oito centavos), nao foi considerada no calculo da equipe técnica. Assim, o
gestor apresenta planilha com o calculo do valor referente ao duodécimo de 2019 a
ser repassado a Camara Municipal (doc. digital n® 209962/2020, pag. 44):

Repasse duodécimo 2019:
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116. Além disso o gestor pontuou que diante da planilha apresentada,
requer seja sanada a inconsisténcia detectada pela equipe de auditores.

117, Em analise da defesa, a equipe de auditoria verificou que assiste razéo
a defesa guanto aos valores do IPTU no montante de R$ 292.288,98 (duzentos e
noventa e dois mil duzentos e oitenta e oito reais e noventa e oito centavos), ISSQN de
R$ 545.845,06 (quinhentos e quarenta e cinco mil oitocentos e quarenta e cinco reais
e seis centavos) e Taxas no montante de R$ 285.913,53 (duzentos e oitenta e cinco
mil novecentos e treze reais e cinquenta e trés centavos), apoés andlise dos
demonstrativos contdbeis apresentados na prestacao de contas de governo de 2018
encaminhada no Sistema Aplic (Balanco Orcamentario-Anexo 12, Demonstrativo da
Receita e Despesa segundo as Categorias Econémicas- Anexo 1 e Receita segundo as
Categorias Economicas - Anexo 2).

118. Todavia, a equipe técnica relata que ndo consta o valor da receita de
contribuicao de melhoria no montante de R$ 142.994,68 (cento e quarenta e dois mil
novecentos e noventa e quatro reais e sessenta e oito centavos), uma vez que este
valor estaria contabilizado como receita de Contribuicao para o Custeio do Servico de
fluminacdo Publica (Cédigo: 4.1.2.4.0.00.0.0.00.00.00), igual a informac&o prestada no
Sistema Aplic pelo gestor,

119, Assim, a equipe técnica apresenta sua planilha referente aos valores
q
que devem constar da receita base para fins de apuracao do limite do duodécimo:

Ministério Publico de Contas - Gabinete do Procurador-geral de Contas Adjunto William de Almeida Brito Junior
Fua Conselheiro Beryamin Duarte Manteiro, Nod - Centra Politico &dnanet st - ¢ wala-MT CEP 78043915

Telafone: (65) 3613-7620 - e-mail: willaniatee mtao b 36




Ministerio Pablico ) y Tribunal de Contas
de Contas | e Mato Grosso
Mato Grosso TRIBUNAL DO CIDADAO

! Stuagdo  da
i Arizise gelValkor RS
Ciefesa
| ~oE:0a
sadvaa R
.mma ......
—-u, F'\C‘.n
IR CAS £ MELHOR A TR
12.145.410.09
|
i _f - - —t TN S HEDES S
! e o o
TRANGFERENCIAS c UNIAD |
== ]14 136 622 45
[+ 15036223
e e R e S T et e e
[ioms DESE "JEw.r- 3048272
TOTAL _ i”m 51164
lcips -
’ITDTAL gQ. 07T 466,79
{TCTAL GERA 125548418 52
| . e SNSRI,
\VALDR MAXIMO DE REFPASSE | T ll 18588
120, Desta forma, a equipe de auditores entende que limite maximo de

repasse seria de R$ 1.788.389,30 {um milhao, setecentos e oitenta e oito mil trezentos
e oitenta e nove reais e trinta centavos) e nédo o valor de R$ 1.788.370,78 (um milhao,
setecentos e oitenta e oito mil trezentos e setenta reais e setenta e oito centavos).

v No entanto, a equipe de auditores demonstra ainda que houve
devolugao de duodécimo dentro do exercicio financeirc ao Poder executivo no
montante de R$ 303.750,56 (trezentos e trés mil setecentos e cinguenta reais e

cinguenta e seis centavos).?

122, Assim, deduzindo o valor das sobras financeiras devolvidas ao Poder

Executivo dentro do mesmo exercicio de referéncia no calculo anual, a unidade
9 Quadro retirado do Sistema Aplic (documento digital n2 259319/2020, pég. 19},
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instrutiva aponta o valor de R$ 1.494.670,12 (R$ 1.798.420,68 - R$ 303.750,56) de
repasse do Poder Executivo ao Legislativo Municipal, o que corresponde a 5,85% da
Receita Base R$ 25.548.418,52 (vinte e cinco milhdes, quinhentos e quarenta e oito
mil quatrocentos e dezoito reais e cinquenta e dois centavos), portanto, inferior ao

limite definido no art. 29-A da Constituicao Federal {(7%).

123, Nesta esteira, a equipe de auditoria conclui pelo saneamento da
irregularidade.

124, Nao houve alegacdes finais quanto a esta irregularidade.

125. Por sua vez, o Ministério Plblico de Contas discorda do saneamento da
irregularidade, uma vez que a Constituicao da RepuUblica prevé limites para os
repasses a serem realizados as Cadmaras Municipais, conforme art. 29-A.

126. Assim, tem-se que o valor do repasse nao poderia ter ultrapassado o
limite percentual de 7%, que, caso a municipalidade tivesse utilizado a receita base de
R$ 25.548.418,52 (vinte e cinco milhdes, quinhentos e quarenta e oito mil
quatrocentos e dezoito reais e cinquenta e dois centavos), corresponderia a R$
1.788.389,30 (um milhdo, setecentos e oitenta e oito mil trezentos e oitenta e nove
reais e trinta centavos).

127. Contudo, apesar de ter ocorrido a superacao do limite
constitucionalmente previsto, o que configura a irregularidade, o valor repassado
acima do limite de 7% fora infimo, pois totaliza apenas R$ 10.031,38 (dez mil e trinta
e um reais e trinta e oito centavos), correspondente a 0,07%.

128. Além disso, a Camara Municipal devolveu R$ 303.750,56 (trezentos e
trés mil setecentos e cinquenta reais e cinquenta e seis centavos)!Y do total recebido,

de modo que o valor repassado a maior também fora restituido.

129. Assim sendo, constata-se que apesar de os valores repassados serem
suficientes para manutencdo da irregularidade, ndo o sdo para causar, por si sé, a

10 documento digital n? 259319/2020, pag. 19.
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reprovacdo das contas do gestor, especialmente se considerar os principios da
razoabilidade, proporcionalidade e da insignificadncia.

130. Diante disso, o Ministério Publico de Contas opina pela manutencéo da
iregularidade AA.05, e expedicdo de recomendagdo ao Legislativo Municipal para que
determine ao Poder Executivo que observe os limites maximos de repasse ao Poder
Legislativo constantes do art. 29-A da Constituicao Federal.

JAIR KLASNER - ORDENADOR DE DESPESAS / Perfodo: 01/01/2019 a 31/12/2019

3) DB99 GESTAQ FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_99. Irregularidade referente & Gestio Fiscal/Financeira, nao
contemplada em classificacdo especifica na Resolucao Normativa n® 17/2010 - TCE-MT. -

3.1) Indisponibilidade financeira de R§ 459.601,01 para cobertura dos restos a pagar inscritos nas fontes
de recursos 00 (Recursos Ordinarios / ndo vinculados) e 01 (Receitas de Impostos e de Transferéncia de
Impostos - educac¢édo), comprometendo o equilibrio das contas publicas previsto pela LRF, no art. 12, §

12 - Topico - 6.2.1.1. QUOCIENTE DE DISPONIBILIDADE FINANCEIRA PARA PAGAMENTO DE RESTOS A
PAGAR

131, O relatério técnico preliminar detectou Indisponibilidade financeira de
R$ 459.601,01 (quatrocentos e cinquenta e nove mil seiscentos € um reais e um
centavo} para cobertura dos restos a pagar inscritos nas fontes de recursos 00
(Recursos Ordindrios / ndo vinculados) e 01 (Receitas de Impostos e de Transferéncia
de Impostos - educagao), comprometendo o equilibrio das contas publicas previsto
pela LRF, no art. 19, § 19,

132. Ao analisar a disponibilidade financeira por fonte de recursos (Quadro
5.2, Anexo 5 - documento digital n° 172831/2020, pég. 31), constatou-se a
indisponibilidade financeira para suportar os restos a pagar inscritos nas seguintes
fontes:
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Disponibilidade de
Caixa Liquida

Fonte de Recurso

I

100 - Recursgs Qrdinarios / ndo vinculados (1) 198 568 68)

|
01 - Receitas de Impostos = ge Transferéncia de Impostos -

Ecucacdc BER u
' Total R$459.601,01}
133. Em defesa, o gestor aduz que concluiu o exercicio de 2019 com saldo

nas duas fontes supracitadas, havendo disponibilidade financeira para pagameno de
restos a pagar.

134. O gestor pontua que a conta “Fundo Especial de Petréleo C/C 9959-7"
teve saldo no final do exercicio de R$ 725.287,58 (setecentos e vinte e cinco mil
duzentos e oitenta e sete reais e cinquenta e oito centavos) e sua fonte orcamentaria
seria a 00(Recursos Ordinarios), sendo possivel a realocacdo de recursos com
alteracao de fonte de despesas se necessario.

138, Assim, aduz que a fonte ordinaria cobriu os restos a pagar na
importancia de R$ 459.601,01 (quatrocentos e cinguenta e nove mil seiscentos e um

reais e um centavo). Assim requer seja sanada a irregularidade.

136. Por meio de relatério técnico conclusivo, a equipe de auditores alega
que ¢ gestor nao apresentou acervo documental que comprove suas alegagdes, pois
acostou aos autos apenas um Boletim da Tesouraria de 31/12/2019 (Documento
Digital n® 209962/2020-paginas 282 a 283), que demonstra os saldos das contas
bancarias utilizadas pela Prefeitura, incluindo a conta corrente n? 9959-7 relativa ao
Fundo Especial de Petréleo, com saldo no final do exercicio de R$ 725.287,58
(setecentos e vinte e cinco mil duzentos e oitenta e sete reais e cinquenta e oito
centavos).

137. Afirma que, ainda que fosse comprovada a existéncia de recursos em
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uma conta bancaria, isto ndo sanaria a irregularidade, pois a analise inclui todas as
disponibilidades de Caixa (Contas 111) menos 0s restos a pagar processados ou nao
processados, assim como as demais obrigagdes financeiras existentes. Em consulta ao
Sistema Aplic, a equipe técnica verificou que nao ha disponibilidade de caixa na fonte
00, como tenta alegar o gestor (documento digital n© 259319/2020, pag. 20):

WA [ 1]

138, Diante do exposto, a Secex de Receita e Governo opina pela
manutencao da irregularidade.

139, Em alegacdes finais, o gestor repisa os argumentos ja apresentados na
defesa,

140. O Ministério Publico de Contas opina pela manutencgao da irregularidade.
141. Esta Corte de Contas j& possui entendimento consolidado de que, para

efeitos de verificacdo do cumprimento das disposi¢des constantes no art. 42 da Lei de
Responsabilidade Fiscal (LFR), a relacdo entre a assuncao de obrigacao de despesa
(restos a pagar processados e nao processados inscritos no exercicio) e a suficiente
disponibilidade de caixa deve ser calculada, individualmente, por fontes de recursos,

Senao vejamos:

7.8) Despesa. Disponibilidade de caixa. Art. 42 da LRF Apuracdo por
fonte de recursos. Inclusdo de restos a pagar. Atrasos em repasses.
Atenuante,
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1. Para efeito de verificacdo do cumprimento das disposicdes constantes
no art. 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), a relagdo entre a
assuncdo de obrigacao de despesa e a suficiente disponibilidade de caixa
deve ser calculada, individualmente, por fontes de recursos. Incluem-se
como assuncao de obrigacac de despesa tanto os restos a pagar
processados quanto os ndo processados, inscritos no exercicio. (grifou-
se)

2. Pode ser considerada como atenuante na responsabilizagao por
descumprimento das disposicdes constantes no art. 42 da LRF,
considerando-se as respectivas fontes de recursos vinculadas, a
ocorréncia de atrasos em repasses financeiros, devidos a municipios,
pela Uniao e/ou Estado.

{Contas Anuais de Governo. Relator: Conselheiro Substituto Moisés
Maciel. Parecer Prévio n® 41/2017-TP. julgado em 03/10/2017. Publicado
no DOC/TCE-MT em 24/10/2017. Processo n? 8.385-2/2016)

142. Ademais, o art. 19, § 19 da Lei de Responsabilidade Fiscal é expressa ao
conferir a obrigacao de adotar acodes fiscais planejadas e transparentes ao gestor

publico, a fim de garantir o equilibrio das contas publicas:

Art. 13-Esta Lei Complementar estabelece normas de finangas publicas
voltadas para a responsabilidade na gestdo fiscal, com amparo no
Capitulo Il do Titulo Vi da Constituicao.

143. § 1°-A responsabilidade na gestao fiscal pressupde a acao
planejada e transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios
capazes de afetar ¢ equilibrio das contas publicas, mediante o
cumprimento de metas de resultados entre receitas e despesas e a
obediéncia a limites e condi¢bes no que tange a renuncia de receita,
geracéo de despesas com pessoal, da seguridade social e outras, dividas
consolidada e mobiliaria, operacdes de créedito, inclusive por antecipacao
de receita, concessao de garantia e inscricao em Restos a Pagar.

144, No caso em testilha, verificou-se a indisponibilidade financeira de R$
459.601,01 {quatrocentos e cinguenta e nove mil seiscentos e um reais e um centavo)
para cobertura dos restos a pagar inscritos nas fontes de recursos 00 (Recursos
Ordindrios / ndo vinculados) e 01 (Receitas de impostos e de Transferéncia de
impostos — educacao).
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145. Em que pese a Prefeitura de Cotriguacu ter atingido um quociente de
disponibilidade financeira (QDF) de 3,9459, como se vera adiante, na analise por fonte
de recursos, evidenciou-se indisponibilidade financeira para suportar os restos a pagar
nas fontes de recursos 00 (Recursos Ordinarios / n&o vinculados) e 01 (Receitas de

Impostos e de Transferéncia de impostos - educacao).

146. Outrossim, o relatério técnico conclusivo demonstra por meio do
Sistema Aplic a indisponibilidade na fonte 00, conforme o print de tela acima exposto
(documento digital n? 259319/2020, pag. 20}.

147. Cumpre pontuar que, Como regra geral, as despesas devem ser
executadas e pagas no exercicio financeiro e, extraordinariamente, podem ser
deixadas obrigacbes a serem cumpridas no exercicio seguinte, por meio da inscricao
em restos a pagar, com a suficiente disponibilidade de caixa. Assim, o controle da
disponibilidade de caixa e da gera¢do de obrigacées deve ocorrer simultaneamente a

execucao financeira da despesa em todos 0s exerciciostt,

148. Dito isto, o Parquet de Contas opina pela manutencao da irregularidade
de sigla DB.99, com necessaria emissao de recomendacdo a Camara Municipal para
que determine & atual gestdo da Prefeitura de Cotriguacu para que observe o
equilibrio fiscal nas contas publicas e evite a ocorréncia de déficit por fonte, de modo
que nado restem restos a pagar sem correspondente disponibilidade financeira para

quitacao.

JAIR KLASNER - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2019 a 31/12/2019

4) FB02 PLANEJAMENTO/ORGAMENTO_GRAVE_02. Abertura de créditos adicionais - suplementares ou
especiais - sem autorizagao legislativa ou autorizacao legislativa posterior (art. 167, V, a Constituicao

Federal: art. 42, da Lei n? 4.320/1964).

4.1) Auséncia de edicdo de Decreto Executivo para abertura de crédito adicional suplementar no valor
de R$ 485.000,00 desacordo com art. 167, inc. V, CF: art. 42 e art. 43, § 19, Il da Lei n? 4.320/64. -
Topico - 5.1.3.1. ALTERACOES ORCAMENTARIAS

11Manual de Demonstrativos Fiscais: aplicado & Uniao e aos Estados, Distrito Federal e Municipios . Valido
a partir do exercicio financeiro de 2019/Ministério da Fazenda, Secretaria do Tesouro Nacional. - 92 ed. -
Brasilia: Secretaria do Tesouro Nacional, Subsecretaria de Contabilidade Publica, Coordenacao-Geral de
Normas de Contabilidade Aplicadas a Federacao, 2018. pag. 606.
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149. Neste topico, o relatério preliminar de auditoria assevera gue os
créditos adicionais suplementares foram abertos com prévia autorizacdo legislativa, no
entanto nao foram abertos por decreto do executivo, em desconformidade ao art. 167,
inc. V, CF; art. 42, Lei n2 4.320/64.

150. A unidade de instrucdo alega que foi informado no sistema Aplic a
abertura de crédito adicionais suplementares por meio do Decreto n® 1.284/2019 no
valor de R$ 485.000,00 (quatrocentos e oitenta e cinco mil reais).

153 Afirma que para atendimento da suplementacdo foi informado a
utilizagao de recursos provenientes de anulacdo no valor de R$ 60.000,00 (sessenta
mil reais) e excesso de arrecadacéo de R$ 425.000,00 (quatrocentos e vinte e cinco
mil reais), conforme Quadro 1.6 (Alteracdes Orcamentarias - Leis Autorizativas/Fontes
de Financiamento). Contudo, o referido decreto nao teria sido encaminhado pelo
Sistema Aplic, bem como nao foi localizado no Portal Transparéncia da Prefeitura

Municipal de Cotriguacu.

152 Em defesa, o gestor alega que por equivoco do setor competente néo
foi enviado, via Sistema Aplic, o Decreto n® 1.284/2019, no entretanto, apresenta
imagem do Portal da Transparéncia de Cotriguacu com a publicagdo do mencionado
decreto, encaminhando em anexo a defesa {(Documento Digital n® 209962/2020-
paginas 285 a 288).

153 Em andlise técnica da defesa, a unidade de instrugdo verificou que
consta no Portal Transparéncia da Prefeitura Municipal!? de Cotriguacu o referido
decreto, entretanto afirma que nao foi possivel aferir em que data foi divulgado no
portal, pois, contrariamente as alegacdes da Defesa, o decreto orcamentério ndo foi
divulgado no Portal Transparéncia do Municipio tempestivamente, tendo em vista que
na fase de elaboragdo do relatério técnico o respectivo texto normativo nio havia sido
localizado pela Equipe Técnica em 09/07/2020.

154, Em nao havendo comprovacdo da publicacdo e divulgacdo tempestiva
do Decreto n? 1.284/2019, a equipe técnica mantém a irregularidade e recomenda ao

12 Disponivel em: https://www.cotriguacu.mt.gov.br/Transparencia/Legislacao/Decretos/ - acesso:
T N0TN
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gestor que publique em meios oficiais todos os decretos de abertura de créditos
adicionais, a fim satisfazer as necessidades de divulgacao, publicidade e transparéncia
requeridas na legislagao patria, bem como dar a eficacia e a fé publica do ato estatal.

155, Em sede de alegacOes finais, o gestor apresenta 0s mesmos

argumentos apresentados na defesa inicial.

156. O Ministério Piblico de Contas acompanha o entendimento da unidade
instrutiva.
157. E sabido que o crédito suplementar destina-se ao reforco de dotacao ja

existente, pois sdo utilizados quando os creditos orcamentarios sao ou se tornam
insuficientes. Sua abertura depende da prévia existéncia de recursos para a efetivacao
da despesa, sendo autorizado por lei e aberto por decreto do Poder Executivo,
conforme inteligéncia do 167, inc. V, Constituicdo Federal e arts. 42 e 43, § 19, il da Lei
n? 4,320/64.

158. No caso dos autos, a equipe de auditores, quando da elaboragao do
relatério técnico preliminar, levantou a irregularidade FB02 em analise afirmando que
nio fora enviado o Decreto n? 1.284/2019 por meio do Sistema Aplic bem como nao
fora publicado o decreto no Portal da Transparéncia.

159. A defesa tenta demonstrou que houve a publicacao do mencionado
decreto no Portal da Transparéncia do Municipio de Cotriguagu, todavia nao
demonstrou que a publicacdo se deu tempestivamente, antes da abertura dos créditos

suplementares.

160. A defesa ndo apresenta, por exemplo, extratos do Diario Oficial de
Contas ou do Diario Eletrénico dos Municipios de Mato Grosso contendo a devida

publicagao do decreto.

161, Por esta razdo, o Ministério PUblico de Contas entende que a
irreqularidade persiste, cabendo recomendagdo a Camara Municipal para que
determine a atual gestao da Prefeitura de Cotriguagu para que promova a tempestiva
publicidade dos seus atos e decretos em observancia aos principios da publicidade e
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transparéncia da administracao publica.

JAIR KLASNER - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2019 a 31/12/2019

5) FBO3 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos adicionais por conta de recursos
inexistentes: excesso de arrecadagao, superavit financeiro, anulacdo total ou parcial de dotacbes e
operacbes de crédito (art. 167, Ii e V, da Constituicdo Federal; art. 43 da Lei 4,320/1964),

5.1) Abertura de R$ 1.808.075,41 de creditos adicionais, nas fontes 01, 02, 15, 18, 27, 30 e 92 com a
indicacao_de fonte de recurso oriunda de excesso de arrecadacdo inexistente. - Topico - 5.1.3.1.
ALTERACOES ORCAMENTARIAS

162. A unidade instrutiva aponta que houve a abertura de R$ 1.808.075,41
de créditos adicionais, nas fontes 01, 02, 15, 18, 27, 30 e 92 com a indicacao de fonte
de recurso oriunda de excesso de arrecadacdo inexistente, conforme demonstra
Quadro 1.3 do relatdrio técnico preliminar (Quadro 1.3 - Excesso de Arrecadacdo no
Exercicio X Créditos Adicionais por Excesso de Arrecadacdo (Documento Digital n®
172831/2020, pags. 63 a 65).

163. Conforme evidenciado no Quadro 1.3 daquele relatério, a equipe
técnica verificou que houve abertura de créditos adicionais por excesso de
arrecadacao, no valor total de R$ 1.808.075,41 (um milh&o, oitocentos e oito mil e
setenta e cinco reais e quarenta e um centavos), sem a existéncia efetiva dos
recursos, nos seguintes termos:

a} Fonte 01: R$ 521.000,00 {guinhentos e vinte e um mil reais);

b) Fonte 02: R$ 703.272,43 (setecentos e trés mil duzentos e setenta e
dois reais e guarenta e trés centavos);

c) Fonte 15: R$ 10.002,98 {(dez mil e dois reais e noventa e oito

centavos);
d) Fonte 18: R$ 478.000,00 {(quatrocentos e setenta e oito mil reais);

e) Fonte 27: R$ 10.300,00 (dez mil e trezentos reais);
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f) Fonte 30: R$ 85.000,00 {oitenta e cinco mil reais);
g) Fonte 92: R$ 500,00 (quinhentos reais).

164. Em defesa, o gestor alega que os créditos adicionais foram abertos por
excesso de arrecadagao, pois o orcamento apresentou Superdvit/Financeiro e Excesso
de Arrecadacéo.

165. Além disso, sustenta que esses decretos foram abertos para
suplementar dotacdées de custeio para o andamento dos projetos e acdes da
administracdo publica nas areas essenciais da educagao, saude, assisténcia social e
infraestrutura, ndo acarretando prejuizos na administracdo publica.

166. Apos, apresenta demonstrativo a fim de comprovar que havia saldo em
contas ordinarias para cobertura dessas fontes, como as fontes 18 (recurso do fundeb)
e a 19, podendo os recursos serem transportados.

167. Por meio de relatério técnico conclusivo, a equipe de auditores afirma
que nao € somente a existéncia de saldos em contas bancarias que comprovam o
excesso de arrecadacdo. Além de afirma que o demonstrativo encaminhado pela
defesa encontra-se ilegivel, a equipe técnica aduz que o gestor nao relacionou quais
contas bancarias seriam suficientes para demonstrar a existéncia de recursos para
cobrir os créditos adicionais abertos.

168. A equipe técnica pontua ainda que existem fontes vinculadas, a
exemplo dos recursos arrecadados nas fontes/destinacdes de n° 18 e n2 19 gue estao
vinculadas a MDE (Educacdo), sendo que somente os recursos da fonte/destinacdo 00
gue podem ser vinculados a guaisquer despesas, de forma discricionaria. Entretanto,
conforme analisado na irregularidade 3.1, afirma que nao ha disponibilidade financeira
na fonte 00 (recursos ordinarios) nem para cobertura dos restos a pagar. Ademais,
afirma que essas fontes comportam registros individualizados, préprios e
independentes.

169. Sustenta ainda que existe a necessidade de acompanhamento da
tendéncia da arrecadagdo para verificar se 0 excesso de arrecadagao realmente se
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3) A legislacéo financeira vigente nio estabelece prazo para abertura de
créditos adicionais quando verificada a existéncia de excesso de
arrecadacao, o que pode ser promovido a qualquer tempo, desde que
realizado dentro do respectivo exercicio de apuragao e observados os
requisitos legais pertinentes,

4) O calculo do excesso de arrecadacio deve ser realizado conjuntamente
com 0s mecanismos de controles criados pela Lei de Responsabilidade
Fiscal para garantir o equilibrio fiscal das contas publicas, com destaque
para o Relatério Resumido da Execucdo Orcamentaria, de forma a
mitigar os riscos fiscais inerentes & utilizacao de potencial excesso de
arrecadacao para abertura de créditos adicionais.

5) A apuragdo do excesso de arrecadacio com base na tendéncia do
exercicio, para efeito de abertura de créditos adicionais, deve ser
revestida de prudéncia e precedida de adequada metodologia de célculo,
que leve em consideracdo possiveis riscos capazes de afetar os
resultados fiscais do exercicio.

6) A administracdo deve realizar um acompanhamento mensal efetivo
com o objetivo de avaliar se os excessos de arrecadacao estimados por
fonte de recursos e utilizados para abertura de créditos adicionais estdo
se concretizando ao longo do exercicio, e, caso ndo estejam, deve adotar
medidas de ajuste e de limitacdo de despesas previstas na Lei de
Responsabilidade Fiscal de forma a evitar o desequilibrio financeiro e
orcamentario das contas publicas. (,..) Grifos nossos

175. A Lei n® 4.320/64, em seu art. 43, I, prevé que o excesso de
arrecadacao de receita ordinéria, ndo vinculada 3 destinacao especifica, pode ser
utilizado como fonte de recursos para abertura de creditos adicionais ao orcamento
dos poderes e 6rgdos autdnomos.

176. A Constituicao Federal, por sua vez, veda, expressamente, a abertura
de crédito suplementar ou especial sem previa autorizagdo legislativa e sem indicacdo
dos recursos correspondentes (art. 167, V).

iy Referida autorizacdo legislativa tem por objetivo assegurar a
manutencao do equilibrio das contas publicas. Dessa maneira, a existéncia de
recursos disponiveis é condicdo indispensavel para a abertura de créditos adicionais.

178. O Boletim de Jurisprudéncia do TCE/MT traz o seguinte entendimento:
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14.3) Planejamento. Créditos Adicionais. Excesso de Arrecadacéo. 1. A
apuracao do excesso de arrecadacao para abertura de créditos
adicionais deve ser realizada por fonte de recursos, de forma a atender
ao objeto de sua vinculacdo, conforme determina o paragrafo (Unico do
artigo 82 da Lei de Responsabilidade Fiscal. 2. E vedada a abertura de
créditos adicionais por excesso de arrecadagao sem recursos disponiveis,
sendo que, para se evitar essa préatica, a gestdo deve realizar um
acompanhamento mensal efetivo com o intuito de avaliar Se 0S excessos
de arrecadagdo estimados estdo adequados com a previsdo ao longo do
exercicio e se as fontes de recursos, nas quais foram apurados os
excessos, ja utilizados para abertura de créditos adicionais, permanecem
apresentando resultados superavitarios. 3. Caso se verifiqgue que o
excesso de arrecadacdo projetado para o exercicio e ja utilizado para
abertura de crédito adicional nao se concretizara, a gestdo deve adotar
medidas de ajuste e de limitacdo de despesas previstas na Lei de
Responsabilidade Fiscal, de forma a evitar o desequilibrio financeiro e
orcamentario das contas publicas. 4. A diferenca positiva entre as
receitas arrecadadas e as despesas realizadas, constatada durante o
exercicio, constitui fator atenuante da irregularidade caracterizada pela
abertura de crédito adicional sem a concretizacdo do excesso de
arrecadacao na respectiva fonte de recursos, desde que nao configure
desequilibrio fiscal das contas publicas. (Contas Anuais de Governo do
Estado. Relator: Conselheiro Antonio Joaquim. Parecer Prévio n2 4/2015-
TP. Julgado em 16/06/2015. Publicado no DOC/TCE-MT em 23/06/2015.
(Grifo nosso).

179, No caso em tela, constatou-se negligéncia por parte da gestdo da
Prefeitura de Cotriguacu em relacao ao acompanhamento mensal da relacao receita e
despesa do Municipio, resultando no valor de R$ 1.808.075,41 (um milhdo, oitocentos
e oito mil e setenta e cinco reais e quarenta e um centavos) de créditos adicionais

abertos sem fonte de recursos disponiveis.

180. Sendo assim, este Ministério Plblico de Contas, em consonancia com a
Secex de Receita e Governo, entende que a irregularidade FB03, item 5.1, ndo pode
ser sanada.

181. Outrossim, é cabivel recomendagdao ao Legislativo Municipal, nos
termos do art. 22, § 19, da LO/TCE-MT, para que, quando do julgamento das referidas
contas, determine ao Chefe do Executivo que nos procedimentos de abertura de
creditos adicionais sejam verificados se existem recursos suficientes a conta de
excesso de arrecadacao, verificado por fonte.
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6) FB13 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_13. Pecas de Planejamento (PPA, LDO, LOA) elaboradas em
desacordo com os preceitos constitucionais e legais (arts. 165 a 167 da Constituicdo Federal).

6.1) Nao apresentacao, no Anexo de Riscos Fiscais da LDO, da avaliacac dos passivos contingentes e
outros riscos fiscais e das providéncias a serem tomadas no caso de concretizagao destes, conforme
determina o art. 42, § 39 da LRF. - Topico - 5.1.2. LE| DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS - LDO

182. Outra irregularidade apontada pelo relatério técnico preliminar se refere
3 ndo apresentacdo da avaliagdo dos passivos contingentes e outros riscos fiscais e
das providéncias a serem tomadas no caso de concretizacao destes, que deveriam
constar do Anexo de Riscos Fiscais, nos termos do art. 49 8§32 da Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF}.

183. Em defesa, o gestor aponta que houve a elaboragdo do Anexo de
Riscos Fiscais, da Avaliacdo dos Passivos Contingentes e Outros Riscos Fiscais
(documento digital n® 209962/2020, pag. 295).

184. Todavia, confessa que ¢ documento nao evidencia 0s riscos
detalhadamente, somente evidencia as providéncias (limitagcdo de empenho) a serem
tomadas no caso de concretizacdo destes riscos. Ao final, afirma que para o exercicio
de 2020 foram feitos detalhados os passivos contingentes.

185. Em andlise técnica da defesa, deixa-se de considerar o Demonstrativo
de Riscos Fiscais e Providéncias juntado a defesa, tendo em vista se tratar de um
documento apresentado de forma extemporéanea (ndo encaminhado no Sistema Aplic
na carga especial prépria) e que ndo apresenta nenhuma comprovacao da data em

gue foi confeccionado.

186. Outrossim, a equipe técnica sustenta que o documento apresentado na
defesa ndo contempla todas as informacdes requeridas pelo § 3° do art. 4° da LRF,
pois o Anexo de Riscos Fiscais apresentado ndo evidencia 0s passivos contingentes e

outros riscos capazes de afetar as contas publicas.
187. Também afirma gque ndo consta do documento a informacao referente
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a origem dos dados (fonte), de forma a indicar o sistema, a unidade responsavel, a
data e a hora da emissdo dos dados, além do érgdo responsavel pela sua divulgacao,
motivo pelo qual opina pela manutengéo da irregularidade.

188. Em alegacdes finais, o gestor apresenta os mesmos argumentos da
defesa.
189, O Ministério Pdblico de Contas, por sua vez, entende que a

irregularidade persiste,

190. A Lei de Responsabilidade Fiscal determina que a lei de diretrizes
orcamentarias contera Anexo de Riscos Fiscais, onde serdo avaliados os passivos
contingentes e outros riscos capazes de afetar as contas publicas, informando as
providéncias a serem tomadas, caso se concretizem (art. 49, §32, LRF).

191. No caso dos autos, o gestor apresentou Demonstrativo de Riscos
Fiscais e Providéncias , conforme se evidencia abaixo {documento digital n2
209962/2020, pag. 295):

Bi= 1
NATUREZA JURIDICA NAQ ENCONTRADA . ﬁcz u1
MUNICIPIO DE COTRIGUACU
LE| DE DIRETRIZES ORGAMENTARIAS 2020
ANEXO DE RISCOS FISCAIS
Angea |- Mamonstrativa de Risoos Fiscas e Providénoias
TR R3 1M
- o : ) [ POy DEMCIAS o
PASEIVOS CONTINGENTES o :
| e = — T B
: Dehier Orgamentaa, Limes &'.rr.;ﬂr pemslis, an.uau e BiorTan  Pessvade Conligenci BIGTIEN
e ———h
oL S ~ sume o B wme

Ministerio Publico de Contas - Gabinete do Procurador-geral de Contas Adjunte William de Almeida Brito Junior
Rua Consellieiro Benjaniin ODuarte Manteira, N 1 - Centra Politice Admmmistrative - Culaba-MT, CEP 78040-915

1

Telefone (65 36137626 - e=mail walllamiatce mt gowv b 32




| Ministério Publico
| de Contas

Mate Grosso

~Tribunal de Contas
= Mato Grosso
- TRIBUNAL DO CIDADAC

Tabela 1 - Demonstrativo dos Riscos Fiscais e Providéncias

PREFEITURA MUNICIPAL DE COTRIGUAGU
LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS
ANEXD DE RISCOS FISCAIS
DEMONSTRATYIVO DE RISCOS FISCAIS E PROVIDENCIAS
2019

LRF on4® §2a°

777 087

|Reserva ge Contingéncia

(777.067,0)

Limitagdo de Empenho
ITOTAL

TOTAL
FONTE: Projeto LDO 2017
192. Conforme se observa dos extratos do documento acima, a gestdo de

Cotriguacu se limitou a fixar o valor da Reserva de Contingéncia, sem contudo,
discriminar os eventos considerados como riscos fiscais Capazes de afetar as contas
publicas, afrontando, portanto, o disposto no art. 42, §3° da Lei de Responsabilidade
Fiscal.

193, Pontue-se ainda a informac&o constante do relatério técnico conclusivo
segundo o qual o demonstrativo de riscos fiscais n3o foi encaminhado
tempestivamente a esta Corte de Contas.

194, Diante do exposto, o Ministério Publico de Contas manifesta pela
manutencao da irregularidade, bem como, pela expedicdo de recomendacdo ao
Legislativo Municipal, nos termos do art. 22, § 19, da LO/TCE-MT, para que, quando do
julgamento das referidas contas, determine ao Chefe do Executivo que elabore o
Demonstrativo de Riscos Fiscais com todas as informacgdes requeridas pelo art. 49, §3¢
da Lei de Responsabilidade Fiscal.
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6) FB13 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_13. Pecas de Planejamento (PPA, LDO, LOA) elaboradas em
desacordo com 0s preceitos constitucionais e legais (arts. 165 a 167 da Constituicao Federal).

6.2) A LOA foi elaborada de forma incompativel com as metas de resultado primério e nominal
estabelecidos na LDO, contrariando o art. 5° da LRF. - Tdpico - 5.1.3. LEI ORCAMENTARIA ANUAL - LOA

195. O relatério técnico preliminar assevera ainda que a Lei Or¢camentaria
Anual (LOA) do exercicio de 2019 da Prefeitura de Cotriguacu foi elaborada de forma
incompativel com as metas de resultado priméario e nominal estabelecidos na Lei de
Diretrizes Or¢amentarias, conforme demonstra Relatéric de Acompanhamento
Simultaneo da LOA/2019 (Apéndice D do relatdrio preliminar de auditoria, pag.s 168 a
170).

196. Em defesa, o gestor aduz que a LDO deve ser entregue até o més de
abril para a Camara Municipal e que sua projecdo se da com as receitas arrecadadas
até o més de abril, entretanto a LOA é projetada até o més de agosto, havendo nesse
interim varias mudancas nos cenarios financeirc e monetario, ocorrendo as referidas
incompatibilidades devido as datas de elaboracao dessas pecas orcamentarias.

197, Em andlise técnica da defesa, a equipe de auditores afirma que as leis
orcamentarias devem ser compativeis entre si em relacaec a receitas e despesas,
assim como o resultado primario e nominal estimados na LOA devem ser 0s mesmos
definidas na LDO.

198. Sustenta que, havendo diferencas entre as pecas orcamentarias, por
conta de que a proposta de LDO é elaborada com meses de antecedéncia da proposta
de LOA, essas diferencas devem ser ajustadas de forma que deve haver previsao
expressa na LDO sobre a probabilidade da ocorréncia, em que momento serao
apresentadas as novas metas e quais fatores justificam as novas proposicdes.

199, Isto em virtude de que a orientacao para a elaboragao da LOA decorre
da LDO, conforme previsao constitucional (art. 165, CF).

200, Assim, considerando gue nao houve previsao expressa na LDO do
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municipio de Cotriguacu quanto a alteracao das metas fiscais, os valores a serem
confrontados devem ser os mesmos, ou seja, o total receitas e despesas
contempladas na LOA devem respeitar as metas de resultado primério e de resultado

nominal estabelecidas na LDO.

201. Todavia, restou evidenciado no relatério de Acompanhamento da LOA
que nao houve compatibilidade daquela lei orcamentaria com a LDO no gue tange as
metas fiscais, motivo pelo qual a equipe de auditores opina pela manutengédo da
irregularidade,

202. Em alegacdes finais, o gestor apresenta os mesmos argumentos da
defesa.

203, Por sua vez, o Ministério Publico de Contas entende que a irregularidade
permanece.

204, Uma das funcées precipuas da Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) é

orientar a elaboracao da Lei Orcamentaria Anual (LOA), notadamente guanto as metas
e prioridades para o exercicio seguinte, conforme o art. 165, §2°, da Constituicdo
Federal:

Art, 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerao:

§ 29‘ A _lei de diretrizes orcamentdrias compreenderd as metas e

rioridades da administracdo publica federal, incluindo as despesas de
capital para o exercicio financeiro subseqiente, orientard a elaboracéo
da lei orcamentaria anual, dispord sobre as alteracdes na legislacao
tributaria e estabelecerd a politica de aplicacdo das agéncias financeiras
oficiais de fomento.

205. Com efeito, eventuais diferencas entre a LDO e a LOA devem estar
expressamente previstas, ndo podendo a LOA deixar de se orientar pelas diretrizes da
LDO, sob pena de afronta & Constituicdo de 1988 e ocasionar desequilibrio fiscal.

206. Nao por outra razdo, o art. 59, I, da Lei de Responsabilidade Fiscal,
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prevé que o projeto de lei orcamentaria anual, elaborado de forma compativel com o
plano plurianual, com a lei de diretrizes orcamentarias e com as normas desta Lei
Complementar, deve conter, em anexo, demonstrativo da compatibilidade da
programacao dos orcamentos com os objetivos e metas constantes no Anexo de Metas
Fiscais.

207. No caso em anélise, restaram demonstradas pelo Relatério de
Acompanhamento Simultdneo da LOA/2019 as divergéncias dos valores projetados
Para as metas de resultado primério constantes da LDO e da LOA do Municipio de
Cotriguacu, vide abaixo (Apéndice D do relatério preliminar de auditoria, pag.s 168 a
170):

Quadro 2 — Compatibilidade entre a programacao da LOA e as metas da LDO

| : : DIFERENGA

| ESPECIFICAGAO : ~ Lpo LOA (LOA — LDO)

| RECEITA TOTAL (1) 38.994.870.00 36.342.870.00 2.652.000.00

[T e i I e £

' RECEITAS FINANCEIRAS (Y= (1 =i} 1.504.000,00 482.000.00 -1.022.000,00
RECEITAS PRIMARIAS (e 37.490.870,00 | 35.860.870.00 -1.630.000.00
DESPESA TOTAL (IV) | 38.994.870.00 34,482 870.00 4.512.000.00

| DESPESAS FINANCEIRA (V) = (IV = Vi) l 153.741.00 79.385.00 -74.356.00
DESPESAS PRIMARIAS (Vi) { 38.841.129.00 | 34.403.485.00 -4.434 644,00
RESULTADOC PRIMARIO = (H=wvi ' -1.350.259.00 J 1.457.385.00 2.807.644.00

Fante Anexa 01 WMeta :'_:e Resultade Prmana z

208. Ressalte-se que a diferenca das projecoes foi de R$ 2.807.644,00 (dois

milhoes, oitocentos e sete mil seiscentos e quarenta e quatro reais), valores deveras
destoantes entre si, razao pela qual, o Ministério Publico de Contas manifesta pela
manutencao da irregularidade.

209. Outrossim, o Parquet de Contas opina pela recomendagao ao Legislativo

Municipal, nos termos do art. 22, § 12, da LO/TCE-MT, para que, quando do julgamento

das referidas contas, determine ac Chefe do Executivo que observe a necessaria

compatibilidade entre as projecdes de metas de resultado primario e/ou nominal
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7) FB99 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_99. irregularidade referente a Planejamento/Orcamento,
nao contemplada em classificacao especifica na Resolugao Normativa n? 17/2010 - TCE-MT.

7.1) N3o definicho de metas anuais validas para 0S exercicios de 2019, 2020 e 2021, conforme
determina o art. 42, § 1¢ da LRF, prejudicando a utilizacdo dos mecanismos de acompanhamento e
controle da gestéo fiscal instituidos na CF/88 e LRF. - Topico - 5.1.2. LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS
- LDO

210. O relatério técnico preliminar aponta ainda que a Lei Municipal n2
1047/2018, que dispde sobre as Diretrizes Orcamentérias do Municipio de Cotriguacu
para o exercicio de 2019, nao estabeleceu metas anuais validas, em valores correntes
e constantes, relativas aos resultados nominal e primario, conforme demonstra o
Relatério de Acompanhamento Simultdneo (Apéndice C do relatério preliminar de

auditoria).

21t Do demonstrativo de metas anuais, a equipe tecnica verificou que
para o exercicio de 2019, o referido anexo estabeleceu como meta de resultado
primario a quantia de R$ 1 604.000.00 (um milhdo seiscentos e quatro mil reais) em
valores correntes e de R$ 1.676.180,00 (um milhao, seiscentos e setenta e seis mil

cento e oitenta reais) em valores constantes.

212, A unidade instrutiva conclui ainda que, para cada exercicio (2019, 2020
e 2021), os valores apresentados como constante sd0 maiores que os valores
apresentados como correntes tanto no resultado primério e nominal e que essa
situacdo somente poderia ser possivel se 0 ambiente econdmico do pais indicasse
uma perspectiva de deflacao, o que nio é o caso do Brasil, conforme meta definida
pelo Conselho Monetario Nacional.

213 Em defesa, o gestor aduz que foram definidas as Metas Anuais para os
exercicios de 2019, 2020 e 2021, porém os Resultados Constante ficaram em valores
maiores que o Resultado Corrente tanto no Resultado Primaric quanto no Resultado
Ministério Publico de Contas - Gabinege do Procurador-geral de Contas Adjunto William de Almeida Brito Junior
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Nominal em virtude de erro na tabela do Excel. Segundo a defesa, o programa nao
teria calculado o percentual da inflacao.

214. Entretanto, alega que as estimativas foram apresentadas nos
demonstrativos correspondentes com metas dos exercicios e 0s seus respectivos
resultados. Assim entende que a administracdo ndo deixou de elaborar as metas
anuais e seus devidos anexos, estando em conformidade com LRF.

215, Em andlise da defesa, a unidade instrutiva sustenta que o gestor
deveria ter se certificado de que a Lei proposta atendera o art. 49, § 1° da LRF, assim
como deveria ter averiguado nas fases posteriores que a Lei promulgada estava em
consonancia com as normas legais.

216. Ademais, afirma que por anos este TCE/MT tem exigido o cumprimento
dessa obrigacdo pelo ente municipal por ocasido do parecer das contas anuais e no
acompanhamento da elaboracio das pecas de planejamento, o que reforca o fato de
que o responsavel tinha todas as condicoes para dar cumprimento a esta
obrigatoriedade. Por este motivo, opina pela manutencdo do achado de auditoria.

217, Em sede de alegacbes finais, o gestor repisa os argumentos ja
apresentados na defesa.

218. O Ministério Plblico de Contas entende que a irregularidade persiste.

219, Segundo o § 2° do art. 165 da Carta Magna, “a Lei de Diretrizes
Orcamentérias compreenderd as metas e prioridades da administracdo publica
federal, incluindo as despesas de capital para o exercicio financeiro subsequente,
orientard a elaboracdo da lej orcamentaria anual, dispord sobre as alteracées na
legislagdo tributdria e estabelecera a politica de aplicagdo das agéncias financeiras
oficiais de fomento”. Por sua vez, § 8¢, do art. 165 da Constituicao Federal estabelece
que a Lei Orcamentaria Anual “ndo conterd dispositivo estranho a previsdo da receita
e a fixacdo da despesa”.

220, Conforme se observa dos textos constitucionais acima mencionados,
as metas fiscais compdéem o conteldo obrigatério da LDO, conforme determinado
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AT,

pelos §§ 12 e 29, do art. 49 da LRE

22F. Assim, ao exigir que a LDO contenha um Anexo de Metas Fiscais, a LRF
pretende induzir os entes publicos a adotarem um planejamento financeiro de longo
Prazo, a ser apresentado e monitorado perante a opinido publica e o Poder Legislativo.
Tao importante quando as metas em si, é a sua fundamentacao, que deve avaliar o
cumprimento das metas no ano anterior e apresentar memoéria de célculo que
evidencie sua consisténcia com os objetivos da politica econémica do ente.

222, Segundo o Manual de Demonstrativos Fiscais da Secretaria do Tesouro
Nacional, a meta de resultado primario representa 0s recursos a serem reservados
para o pagamento da divida, vide abaixo:

O resultado primério representa a diferenca entre as receitas e as
despesas primarias (nao financeiras). Sua apuracao fornece uma melhor
avaliagdo do impacto da politica fiscal em execucao pelo ente da
Federacdo. Superdvits primarios, que sao direcionados para o
pagamento de servicos da divida, contribuem para a redugéo do estoque
total da divida liquida. Em contrapartida, déficits primarios indicam a
parcela do aumento da divida, resultante do financiamento de gastos
nao financeiros que ultrapassam as receitas nao financeiras.

223, Em que pesem ndo serem regras juridicas a serem cumpridas em
quaisquer circunstancias, as metas fiscais, incluida a de resultado primario, servem
como parametros de planejamento e transparéncia a serem observados na elaboracdo
da lei orcamentaria anual e na execucdo orcamentéria, indicam que a meta fixada
deve servir como norma programatica em matéria orcamentario-financeira; ou seja,
como norte a atuagdo do Poder Executivol3, dai se extrai a importancia do
estabelecimento de metas anuais validas.

13 Planejamento. PPA, LDO e LOA. Compatibilidade. Limites & programacao. Diretrizes para verificacdo. 1)
Os programas e acGes previstos na LOA e na LDO devem ser compativeis com os programas, objetivos,
metas, Iniciativas efou acées definidos no PPA, contudo, os valores financeiros do PPA, seja por
programa ou por acao, nao limitam a programacao da despesa na LOA. 2) A LDO deve indicar os
programas, objetivos, metas, iniciativas e/ou agdes previstos no PPA que devem ser tratados como
prioritarios na elaboracdo, aprovacao e execucao da LOA, nao sendo obrigatéria a fixacdo de valores
financeiros; e, 3) As prioridades e metas estabelecidas na LDO tém precedéncia na alocacdo de
recursos e na execucgdo do orcamento anual, contudo, n3o constituem limites & programacio da
despesa na LOA. (CONSULTAS. Relator: DOMINGOS NETO. Resclugao De Consulta 10/2013 - TRIBUNAL
PLENO. Julgado em 11/06/2013. Publicado no DOC/TCE-MT em 17/06/2013. Processo 72648/2013).
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224, Nesta esteira, a Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n2

101/2000) faz a correlacao entre gestao fiscal responsavel e a definicao de metas de
receitas e despesas:

At 32 ]

§ 1°A responsabilidade na gestdo fiscal pressupbde a acao planejada e
transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de
afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o cumprimento de
metas de resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e
condicdes no que tange a renuncia de receita, geracao de despesas com
pessoal, da seguridade social e outras, dividas consolidada e mobiliaria,
operaces de crédito, inclusive por antecipagao de receita, concessao de
garantia e inscricao em Restos a Pagar.

225 No caso dos autos, restou evidenciado que, no exercicio de 2019, a
gestdo da Prefeitura Municipal de Cotriguacu estabeleceu como meta de resultado
primario o montante de R$ 1.604.000,00 (um milhao seiscentos e quatro mil reais) em
valores correntes e de R$ 1.676.180,00 (um milhdo, seiscentos e setenta e seis mil
cento e citenta reais) em valores constantes.

226 Outrossim, o Anexo de Metas Fiscais da LDO 2019 apresentou como
Resultado Nominal o montante de R$ 133.794,00 (cento e trinta e trés mil setecentos
e noventa e guatro reais) em valores correntes e R$ 139.815,00 (cento e trinta e nove
mil oitocentos e quinze reais) em valores constantes.

227. Todavia, ha de se pontuar que os valores correntes identificam os
valores das metas fiscais para o exercicio financeiro a que se referem, utilizando o
cenario macroeconémico de forma que os valores apresentados sejam claramente
fundamentados. Por sua vez, os valores constantes equivalem aos valores correntes
abstraidos da variacdo do poder aquisitivo da moeda, ou seja, expurgando os indices
de inflacdo ou deflacdo aplicados no célculo do valor corrente, trazendo os valores das

metas anuais para valores praticados no ane anterior ao ano de referéncia da LDO4.

228. Dada a situacao de inflacdo vivida pelo pais, € impossivel a obtencao
de valores constantes maiores que os valores correntes, como os apresentados pela

Prefeitura de Cotriguacu no exercicio de 2019, vide abaixo:
14 Disponivel em: hitps://conteudo.tesouro.gov.br/imanuais/index.php
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VALORES CORRENTES (em reais — R$}
2019 2020 2021

ESPECIFICAGAQ

Resulado Frimano 1 504.000.00 1 69600000 1.744 000,00

VALORES CONSTANTES (em reais — RS)
2018 2020 2021

ESPECIFICACAD

Resulado Pramano 1.67£.180 00 1.772.32000 1.874.730.00

VALORES CORRENTES (em reais — R§)
2018 2020 2021

ESPECIFICAGAD

Resultado Nomina (133.724.00 [133.794,0Q) {133.794,00;

: VALORES CONSTANTES (em reais — R$)
ESPECIFICAGAQ
? 2019 2020 2021
Resuitaco Noming (122.815,00) {139.515.00) {139.815,00)
229. Do exposto, é de se concluir que o Anexo de Metas Fiscais constante

da Lei de Diretrizes Orcamentdrias do Municipio de Cotriguagu apresenta metas para
0s exercicios de 2019, 2020 e 2021 gue nao atendem a metodologia definida pela Lei
de Responsabilidade Fiscal.

230. Sendo assim, o Ministério Publico de Contas opina pela manutengdo da
irregularidade.
231. Ademais opina ainda pela o Parquet de Contas opina pela

recomendagao aoc Legislativo Municipal, nos termos do art. 22, § 19, da LO/TCE-MT,
para que, guando do julgeamento das referidas contas, determine ao Chefe do
Executivo que estabeleca, para os préximos exercicios financeiros, metas anuais
validas nos termos do art. 49, § 1° da Lei de Responsabilidade Fiscal, observando as
metodologias de calculo do Manual de Demonstrativos Financeiros (MDF) da
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Secretaria do Tesouro Nacional (STN).

JAIR KLASNER - ORDENADOR DE DESPESAS / Perfodo: 01/01/2019 a 31/12/2019

7) FB99 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE 99. irregularidade referente a Planejamento/Orcamento,
nao contemplada em classificacdo especifica na Resclucao Normativa n® 17/2010 - TCE-MT.

7.2) Nao inclusao da memoria e metodologia de calculo do Anexo das Metas fiscais, contrariando o art,
49, § 29 |l da LRF, impossibilitando a comprovacao da consisténcia dos resultados pretendidos bem
como da conformidade da meta com a politica fiscal do municipio - Topico - 5.1.2. LEI DE DIRETRIZES
ORCAMENTARIAS - LDO

232. Com base no Relatdrio de Acompanhamento Simultaneo (Apéndice C
do relatorio preliminar de auditoria), a equipe técnica aponta a nado inclusdo da
memoria e metodologia de célculo do Anexo das Metas fiscais da LDO (Lei n¢
1.047/2018) descumprindo o que prevé o art. 49, § 29, il da LRF.

233, Consta ainda no referido relatério simultdneo de acompanhamento da
LDO a sugestao ao Conselheiro Relator que determine ao Chefe do Poder txecutivo do
Municipio de Cotriguacu que, a partir da LDO do exercicio 2021, o Anexo de Metas
Fiscais seja instruido com a meméria e metodologia de calculos nos termos do que

dispoe o Manual dos Demonstrativos Fiscais.

234, A defesa alega que o envio em anexo da meméria e metodologia de
calculo das metas fiscais, requerendo, ao final, o0 saneamento da irregularidade,

235. Em analise da defesa, a equipe de auditores alega que somente o
encaminhamento de planilhas de estimativas de receitas (Documento Digital n@
209962/2020, paginas 309 a 314) ndo comprova a inclusio de memdria e metodologia
de cdlculo do Anexo de Metas Fiscais, o qual contempla, além das receitas (total e
primarias), as informacdes relativas as despesas (total e primarias), os resultados

primario e nominal, a divida piblica consolidada e a divida consolidada liquida.

236. Afirma ainda que a meméria e metodologia de calculo deveriam
compor 0 Anexo de Metas Fiscais, a fim de demonstrar os resultados planejados para o
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exercicio de 2019 e sua consisténcia.

2317, Considerando, portanto, que a LDO do exercicio de 2019 do Municipio
de Cotriguacu nao apresenta informacao adicional que demonstre quais estimativas
foram consideradas para a projecao das receitas e despesas, memorias de calculos, ou
outras informacdes gue visem esclarecer a forma de obtencdo dos valores relativos a
receitas, despesas, Resultado Primario, Resuitado Nominal e montante da Divida
Publica, a equipe técnica opina pela manutenc¢ao da irregularidade.

238. O gestor apresenta os mesmos argumentos da defesa nas suas

alegacoes finais.

239, O Ministério Publico de Contas acompanha o entendimento da unidade
de instrucao,

240. A necessidade de estabelecimentc de metas como diretriz da politica
fiscal levada a efeito pelos entes federados decorre da Lei Complementar n? 101/2000
(Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF).

241, De acordoc com essa norma, compete as leis de diretrizes
orcamentarias estabelecer metas anuais, em valores correntes e constantes, relativas
a receita, despesas, resultados nominal e primario e montante da divida publica (art.
49, §19, LRF). Tais parametros devem nortear a elaboracdo e a execucdo da lei
orcamentaria do exercicio a gue se referem.

242, O Anexo de Metas Fiscais deve conter demonstrativo das metas
anuais, instruido com memoria e metodologia de calculo que justifiguem os resultados

pretendidos, conforme determina o art. 49, §29, {i da LRF:

Art. 42 A lei de diretrizes orcamentarias atendera o disposto no § 22 do
art. 165 da Constituicéo e:

§ 19 integrard o projeto de lei de diretrizes or¢camentarias Anexo de
Metas Fiscais, em gue serdao estabelecidas metas anuais, em valores
correntes e constantes, relativas a receitas, despesas, resultados
nominal € primario e montante da divida publica, para o exercicio a que
se referirem e para os dois seguintes.
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§ 29 O Anexo contera, ainda:
(iae)
il - demonstrativo das metas anuais, instruido com memoria e
metodologia de calculo que justifiquem os resultados pretendidos,
comparando-as com as fixadas nos trés exercicios anteriores, e
evidenciando a consisténcia delas com as premissas e os objetivos da
politica econdmica nacional;

243. Neste sentido, o inciso |l acima transcrito visa esclarecer a forma com

foram obtidos os valores relativos a receitas, despesas, Resultado Primario, Resultado

Nominal, e montante da Divida Publica expressos no anexo de metas fiscais.

244, Para tanto, o Manual de Demostrativos Fiscais do Tesouro Nacional!®
explicita que o demonstrativo deve vir acompanhado de analise a respeito de alguns
itens que representam parametros basicos para se chegar aos valores apresentados,
tais como a taxa de juros, os indicadores de atividade econdmica e os objetivos da

politica fiscal do ente da federagao.

245, Conforme salientou a unidade instrutiva, a LDO do exercicio de 2019
do Municipio de Cotriguagu ndo apresenta informacao adicional que demonstre guais
estimativas foram consideradas para a projecdo das receitas e despesas, ou outras
informacdes que visem esclarecer a forma de obtencao dos valores relativos a
receitas, despesas, Résuitado Primario, Resultado Nominal e montante da Divida

Publica.

246. A documentacdo citada pelo gestor e anexada a defesa, evidencia
apenas 0s valores das metas fiscais, mas, conforme apontado no relatério preliminar
de auditoria, ndo ha informacées adicionais que justifiquem os resultados pretendidos
bem como a consisténcia das metas com as premissas € 0s objetivos da politica

econtmica nacional.

247. Nesta esteira, o Ministério Publico de Contas opina pela manutengado do
achado de auditoria, com a recomendacdo & Camara Municipal para que determine ao

15 https:{fwww.tesourotransparente.gov.brfpublicacoes;manuaI-de-dernonstrativos»fiscais-mdf}2020f26.
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Poder Executivo que na elaboracdo da Lei de Diretrizes Orcamentarias faca constar
em seu Anexo de Metas Fiscais o demonstrativo das metas anuais, instruido com
memoria e metodologia de calculo que justifiguem os resultados pretendidos,
conforme determina o art. 42, §29, il da Lei de Responsabilidade Fiscal.

JAIR KLASNER - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2019 a 31/12/2019

8) MBO1 PRESTAGAO DE CONTAS_GRAVE_01. Sonegacao de documentos e informagoes ao Tribunal de
Contas (art. 215 da Constituicao Estadual; art. 36, § 19, da Lei Complementar Estadual n® 269/2007; art.
284 -A, VI, da Resolucac Normativa TCE n? 14/2007).

8.1) Deixar de encaminhar ao Tribunal de Contas, as informacdes solicitadas por meio do Oficio Circular
n® 02/2020 - SECEX de Receita e Governo - Topico - 7.4.2.1. LIMITE PRUDENCIAL E LEGAL DO PODER
EXECUTIVO

248. O relatdrio técnico inaugural informa ainda que a Secretaria de Controle
Externo de Receita e Governo encaminhou a todas as Prefeituras de Mato Grosso, no
més de fevereiro de 2020, o Oficio Circular n? 02/2020 (Apéndice F do relatério
preliminar de auditoria), por meio do qual foram solicitadas informagdes sobre a
existéncia ou ndo no municipio de terceirizacoes de mao de obra, por meio OSCIP, OS,
ou cooperativas de trabalho.

249, A unidade instrutiva relata gue essa informacao visava auxiliar as
equipes técnicas na correta apuracao dos gastos com pessoal.

250, Ademais, afirma qgue o prazo para atendimento desta solicitagao
findou-se em 10 de marco de 2020 e gue A Prefeitura de Cotriguacu, apesar de ter
acusado o recebimento do oficio em 12/02/2020 ndo respondeu ao oficio e nao
encaminhou as informacdes solicitadas, caracterizando sonegacao de informacdes ao
Tribunal de Contas e as equipes técnicas, nos termos do artigo 153 e 284-A, VI da
Resolucdao n® 14 de 02/10/2007 - RITCE-MT,

251 Em defesa, ¢ gestor aduz que a Prefeitura de Cotriguagu rescindiu o
contrato, em fevereiro de 2019, com o Instituto de Pesquisa e Gestdo de Politicas
Publicas, anexando termo de rescisao a defesa.
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252, Além disso, sustenta que a referida rescisao foi encaminhada a esta
Corte via Sistema Aplic, motivo pelo qual entende que a irregularidade deve ser
afastada.

253. Por meio de relatério técnico conclusivo, a equipe técnica aduz que
prestar tempestivamente as informac¢6es requeridas por esta Corte é obrigagcao do
Gestor, em razéo do dever de prestacdo de contas perante este Tribunal, conforme
estabelece o art. 153 do Regimento interno do TCE/MT.

254. Ademais, sustenta que as justificativas apresentadas nao podem ser
acatadas uma vez que, mesmo com a rescisdo contratual, ainda houvera despesas
empenhadas no exercicio de 2019, conforme analisado na irregularidade 1.1,
despesas estas que deveriam ter sido informadas em resposta ao oficio n? 02/2020,
independentemente da publicacao do termo contratual e/ou envio ao Sistema Aplic.

255. Pelos argumentos acima expostos, a equipe de auditores opina pela
manutencéo da irregularidade.

256, Em sede de alegacdes finais, o gestor apresenta 0s mMesmos
argumentos.
257. O Ministério PGblico de Contas, por sua vez, entende que assiste razao

a equipe técnica.

258. O gestor admite expressamente em sua defesa que nado enviou
resposta a esta Corte por entender nao necessaria a resposta em razao das
informacoes constantes no Aplic.

259, O Regimento Interno desta Corte de Contas & expresso em evidenciar
os deveres das partes nos processos de sua competéncia:

Art. 284-A Sao deveres das partes e de todos aqueles que de qualquer
forma participam do processo junto ao Tribunal de Contas do Estado:

I. expor os fatos conforme a verdade;
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Il. proceder com lealdade e boa-fé;

lll. ndo apresentar denlncia, nem alegar defesa, cientes de que sao
destituidas de fundamento;

IV. ndo produzir provas, nem praticar atos inUteis ou desnecessarios 3
declaracao ou defesa do direito;

V. ndo criar embaracos a efetivacdo das medidas cautelares
determinadas;

VI. ndo sonegar documento ou informagéo ao Tribunal de Contas; (grifou-
se)

VIl. n@o obstruir o livre exercicio das auditorias, levantamentos,
inspecdes, acompanhamentos e monitoramentos determinados; (Nova
redacao do inciso Vil do artigo 284-A dada pela Resolucdo Normativa n®
5/2016},

VIIl. cumprir com exatidao as decisdes, diligéncias, recomendacées e
solicitagoes proferidas pelo Tribunal Pleno ou julgador singular.

260. Além disso, o art. 153 determina que que nenhuma informacgao pode
ser sonegado pelo jurisdicionado a esta Casa:

Art. 153. Nenhum processo, documento ou informacdo poderd ser
sonegado pelo jurisdicionado, sob qualquer pretexto, ao Tribunal de
Contas ou as equipes de auditoria e inspecdo. § 12, Em caso de
sonegagao ou omissdo ¢o gestor, o relator notificard & autoridade
administrativa competente para as medidas cabiveis, e no caso da
sonegagae ou omissao ser da autoridade maxima do 6rgéo, representara
ao Tribunal Pleno para adocao de medidas necessarias ao exercicio do
controle externo, nos termos da lei e deste regimento interno.

261. Desta feita, constatadc o ndo envio de resposta ao Tribunal de Contas
do Estado do Mato Grosso, outra saida ndo resta ao Ministério Piblico de Contas a n3o
ser opinar pela manutencdo da irregularidade, bem com pela expedicdo de
recomendacao ao Legislativo Municipal para que determine o envio de informacées
requeridas por esta Corte de Contas em atendimento aos arts. 153 e 284-A do
Regimento interno deste Tribunal,
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JAIR KLASNER - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2019 a 31/12/2019

9) MB03 PRESTAGAO DE CONTAS_GRAVE_03. Divergéncia entre as informacdes enviadas por meio fisico
efou eletronico e as constatadas pela equipe técnica (art. 175 da Resolucdo 14/2007- Regimento Interno
do TCE-MT]}.

9.1) Divergéncia entre as informacgoes enviadas por meio fisico (Decreto Executivo) e as constatadas
pela equipe técnica no sistema aplic referente a creditos adicionais (art. 175 da Resolugao 14/2007-
Regimento Interno do TCE-MT). - Topico - 5.1.3.1. ALTERACOES ORCAMENTARIAS

262. A Secex de Receita e Governo aponta gue, ao realizar a analise dos
decretos de abertura de créditos adicionais encaminhados no aplic (Apéndice G do
relatério preliminar de auditoria), constatou gque ndo apresentam o mesmo valor de
abertura de créditos adicionais informados no Sistema Aplic (Quadro 1.6 - Alteragoes
Orcamentdrias ~ Leis Autorizativas/Fontes de Financiamento).

263. Assim, a unidade instrutiva aduz que restou constatada a abertura de
creditos adicionais suplementares em valores superiocres ao que constam nos
respectivos decretos no valor total de R$ 19.404.858,00, conforme descrito no
Apéndice H do relatério preliminar de auditoria (documento digital n? 172831/2020,

pag. 197):
Tipe de Credito | Lei_ Numero | Decr_numera | Vakor Informads no Aplic Valar Informade no Decrete Diferenca

Supiementar  |010€5/2018 012382019 352 600,00 30.000,00 522.600,00
012 19 1.217.000.00 1$.000,00 1.202.000,00

: 877 000.60 15.000, 0 862.000.00

RS IGETT 2.1306.500.00
1.588.500,00

1.723.510,00
2.265610.00

SUpkEmentar
Suplementas
Suprementar

(o] R [on ] [at)

2.133.080.00

Sugiementar |0 B0 4.454.0G55.00
344.500,00 19.404.858,00
264. A defesa sustenta, em sintese, que foram anexados o0s PDF's

incompletos dos decretos gerando assim essas divergéncias nas informacbes,
entretanto, o gestor alega que isso nao trouxe prejuizo para as analises realizadas
pelos técnicos desta Casa.

265. Ao final, informa que anexou a defesa os documentos com as
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informacgoes corretas e requer o saneamento do achado de auditoria.

266. Por sua vez, a unidade instrutiva pontua acerca da importancia do
Sistema Aplic para o controle externo, sustentando que as informacdes a serem
remetidas sao essenciais e indispensaveis ao aperfeicoamento da atividade de
controle externo e que o ndo envio ou envio incorreto influi diretamente na analise dos

atos praticados pelo ente.

267, Salienta ainda que a apresentacao dos decretos ao TCE/MT para
analise em sede de defesa ndo modifica a prestacao de contas incorreta pelo gestor.
Sustenta ainda que os gestores publicos tém a obrigacdo de prestar contas e
informacdes ao Tribunal de Contas de forma tempestiva, completa e fidedigna,
cabendo a gestao supervisionar e implementar controles que visem a conferéncia dos
dados a serem encaminhados a esta Corte. Por esta razdo, opina pela manutenc¢ao da
irregularidade.

268. Em sede de alegagbes finais, o defendente nao traz novos
esclarecimentos acerca da irregularidade.

269, Uma vez mais, o Ministério Publico de Contas acompanha o

entendimento da unidade e instrucao.

270. Este Parquet de Contas manifesta pela importancia da fidedignidade
das informacdes contaheis, segundo o qual os registros contabeis realizados e as
informagdes apresentadas devem representar fieimente o fendmeno contabil que lhes
deu origem, sendo importante caracteristica do registro e da informacao contabil no

setor publico.

271. A informacdo contabil adequada se apresenta como importante
instrumento de tomada de decisdo por parte dos gestores, dai a importancia de se
realizar os registros de forma adequada, para que o tomador de decisao tenha a exata
nocao da realidade financeira-orcamentaria da entidade que dirige.

272, Além disso, é necessario pontuar também que o APLIC é meio oficial de
prestacdo de contas ao TCE/MT, sendo dever do gestor zelar pela veracidade e
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fidedignidade das informacées prestadas, pois recaem diretamente na atividade
fiscalizatoria desta Corte.

273 Neste termos, o Ministério Plblico de Contas entende que a
irregularidade deve permanecer, devendo ser expedida recomendacdo a fim de que a
Prefeitura Municipal de Cotriguacu encaminhe de forma tempestiva e fidedigna as
informagdes por meio do Sistema Aplic.

2.1.2. Da posigao financeira, orcamentaria e patrimonial

274, As pegas orcamentarias do Municipio sao as seguintes:
Plano Plurianual Lei de Diretrizes Lei Orcamentaria Anual -
(2018/2021) - PPA Orgamentarias - LDO LOA
Lei Municipal n® Lei Municipal n® ; - o
990/GP/2017 de 1.047/2018, de 03 de juho &I d’“‘;g’;ﬂ%g‘ml&gﬁs{ifg
17/10/2017. de 2018
275, A Lei Orcamentaria Anual estimou a receita e fixou a despesa em R$

38.994.870,00 (trinta e oito milhdes, novecentos e noventa € quatro mil oitocentos e
setenta reais). Deste valor, R$ 26.570.324,00 (vinte e seis milhdes, quinhentos e
setenta mil trezentos e vinte e quatro reais) foram destacados ao orgamento fiscal e
R$ 12.424.546,00 (doze milhdes, quatrocentos e vinte e quatro mil quinhentos e
quarenta e seis reais) ao orcamento da seguridade social, em atendimento ao art. 165,
§52, da CF. Ndo houve orcamento de investimentos.

276. Outrossim, foram realizadas audiéncias publicas durante os processos
de elaboracdo e de discussio do PPA, da LDO e da LOA, conforme determina o art. 48
da Lei de Responsabilidade Fiscal,

277, Houve divulgacao da LOA nos meios oficiais e no Portal Transparéncia
do Municipio, conforme pode ser observado no Relatério de Acompanhamento
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Simultaneo da LOA/2019 (Apéndice D do relatério preliminar de auditoria).

278. Porém, foram detectadas outras irreqularidades referentes 3 pecas
orcamentarias, tais como, a Nao apresentagao, no Anexo de Riscos Fiscais da LDO, da
avaliacao dos passivos contingentes e outros riscos fiscais e das providéncias a serem
tomadas no caso de concretizagdo destes, conforme determina o art. 42, § 32 da LRF.

279. Outrossim, restou evidenciado que a LOA foi elaborada de forma
incompativel com as metas de resultado primario e nominal estabelecidos na LDO,
contrariando o art. 52 da LRF.

280. Ademais, constatou-se a néo inclusdo da meméria e metodologia de
calculo do Anexo das Metas fiscais, contrariando o art. 42, § 29, Il da LRF,
iImpossibilitando a comprovacao da consisténcia dos resultados fiscais pretendidos
bem como da conformidade da meta com a politica fiscal do municipio,

281. Por fim, configurou-se nos autos a irregularidade referente a nao
definicdo de metas anuais validas para os exercicios de 2019, 2020 e 2021, conforme
determina o art. 49, § 1° da LRF, prejudicando a utilizacdo dos mecanismos de
acompanhamento e controle da gestdo fiscal instituidos na CF/88 e LRF.

2.1.2.1. Da execucao orcamentaria

282. Com relagao a execugao orcamentdria, apresentou-se as seguintes
informacodes:

Quociente de execucdo da receita (exceto intraorcamentéria) (QER) - 1,0675

Receita prevista: R$ 44.375.528,00 Receita arrecadada: R$ 47.371.856,99

- - | S S

Quociente de execugdo de despesa (QED) - 0,9598
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Despesa autorizada: R$ 42.550.658,00 Despesa realizada: R$ 40.381.624,35

Quociente do Resultado da Execucido Orcamentéria (QREO) -

1,1052
Receita Orgamentaria Arrecadada Consolidada Despesa Orcamentéria Empenhada Consolidada
Ajustada: R$ 43.118.010,26 Ajustada: R$ 39.012.059,67
283, De acordo com o relatério técnico, levando-se em consideracao os

valores ajustados para as receitas e despesas, tem-se que a receita arrecadada foi
maior que a despesa realizada (quociente do resuitado da execucéo orcamentaria de
1,1379), o que demonstra a existéncia de superavit orcamentdrio de execugao.

2.1.2.2. Dos restos a pagar

284. Com relacdo a inscricdo de restos a pagar (processados e nao
processados), verifica-se que, no exercicio de 2019, houve inscricao de R$
1.671.440,02 (um milh&o, seiscentos e setenta e um mil quatrocentos e quarenta reais
e dois centavos), enquanto a despesa consolidada empenhada totalizou R$
42.280.315,85 (quarenta e dois milhées, cuzentos e oitenta mil trezentos e quinze
reais e oitenta e cinco centavos).

285, Destas informacoes, infere-se que para cada R$ 1,00 de despesa
empenhada, R$ foram inscritos 0,0395 em restos a pagar.

286. Em relacdo ao quociente de disponibilidade financeira (QDF), consta
que para cada R$ 1,00 de restos a pagar inscritos, ha R$ 3,9459 de disponibilidade
financeira, indicando a existéncia de recursos financeiros suficientes para pagamento
de restos a pagar processados e ndo processados.

287. Todavia, conforme demonstrado no item 2.1.1 desta pec¢a ministerial,
verificou-se a indisponibilidade financeira de R$ 459.601,01 (quatrocentos e cinquenta
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e nove mil seiscentos e um reais e um centavo) para cobertura dos restos a pagar
inscritos nas fontes de recursos 00 (Recursos Ordinarios / ndo vinculados) e 01
(Receitas de Impostos e de Transferéncia de impostos - educacéo).

2.1.2.3. Divida Publica

288. O art. 3° inc. I, da Resolucdo ne@ 40/2001, do Senado Federal,
estabelece, no caso dos Municipios, que a Divida Consolidada Liquida (DCL) nao
podera exceder a 1,2 (um inteiro e dois décimos) vezes a receita corrente liquida
(RCL). Ja o art. 7°, I, da Resolucdo n° 43/2001 do Senado Federal define que o
montante global das operacoes realizadas em um exercicio financeiro nao podera ser
superior a 16% (dezesseis por cento) da receita corrente liquida.

289. Apurou-se que o Quociente do Limite de Endividamento (QLE) e
Quociente da Divida Publica Contratada (QDPC) sao iguals zero, tendo em vista que
nao houve contratacdo de divida no exercicio, indicando cumprimento do limite
previsto no art. 3°, inc. Ii, da Resolucdo n® 40/2001 do Senado Federal.

290. Outrossim, verificou-se que o montante global das operacbes realizadas
no exercicio financeiro respeitou o limite maximo de 16% da receita corrente liquida,
em observancia ao qde dispbe o art. 7°, I, da Resolucdo n° 43/2001 do Senado
Federal, tendo em vista que ndo houve contratagdo de divida publica no exercicio.

291. Ademais, os dispéndios da Divida Publica, no exercicio de 2019, foram
da ordem de R$ 145.081,48 (cento e quarenta e cinco mil e oitenta e um reais e
quarenta e oito centavos), sendo a Receita Corrente Liguida de R$ 40.295.474,30
(quarenta milhdes, duzentos e noventa e cinco mil quatrocentos e setenta e quatro
reais e trinta centavos), obtendo-se um Quociente de Dispéndio da Divida
PuUblica(QDDP) de 0,0036.
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292, Conclui-se assim que a amortizagao, juros e demais encargos da divida

consolidada estdo adequados ao limite estabelecido nas Resolugdes n® 40/2001 e
43/2001, ambas do Senado Federal.

2.1.2.4. Limites constitucionais e legais

293, Cabe analisar a observancia, pelo gestor, de alguns aspectos
importantes durante o exercicio, relativos 3 execucao de atos de governo.

294, Os percentuais minimos legais exigidos pela norma constitucional estdo
consignados na tabela abaixo, conforme informacdes extraidas dos autos do feito
epigrafado, sendo vejamos:

' Aplf_éagéo em Educacdo e Salde
Valor Efetivamente

Exigéncias Constitucionais Valor Minimo a ser aplicado .
Aplicado
Manutencéo e Desenvolvimento
_ t 25,00% (art, 212, CF/88) 32,12%
do Ensino
Saude 15,00% (artigos 158 e 159, CF/88) 23,89%

R Ab_liéaggo _mfni_n_ia éom recursos do FUN_DEB [ N
FUNDEB (Lei 11.494/2007) |
Profissionais do Magistério da 60% (art. 60, §5¢, ADCT) 79,49%
Educacao Béasica
| o Despesas com Pessoal art, 18 a 22 LRF - RCL
- 54% (maximo)

Gasto do Executivo 55,55%
(art. 20, Hll, “b", LRF)
Gasto do Poder Legislativo 6.00% (art. 20, Ill, "a", LRF) 2,21% |
Gasto total do Municipio 60% (art. 19, IIl, LRF) 57,76%
295. Depreende-se que houve cumprimento dos requisitos constitucionais

na aplicacao de recursos minimos para a Educacao e Salde.
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296. Todavia, verifica-se que a despesa total com pessoal do Executivo

Municipal de Cotriguacu no exercicio de 2019 atingiu o percentual de 55,55% da
Receita Corrente Liquida, extrapolando o limite imposto pelo art. 20, Ill, b, da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

297, Por outro lado, o gasto total do Municipio com pessoal respeitou o
limite maximo de 60%, estabelecido pelo art. 19, Iil da Lei de Responsabilidade Fiscal.

2.1.3. Realizagao dos programas previstos na Lei Orcamentdria Anual

298. Para o estudo da previsdo e execucdo dos programas de governo, sob a
Otica da execucdo orcamentéria, a equipe técnica deste Tribunal de Contas elaborou o
Quadro 3.3 de seu relatério preliminar {(documento digital n® 174730/2020, pags. 84 a
88).

299, A previsao orcamentéria atualizada da LOA para os programas foi de R$
44.513.528,00 (quarenta e quatro milhdes, quinhentos e treze mil quinhentos e vinte e
oito reais), sendo que o montante efetivamente executado soma R$ 42.280.315,85
(quarenta e dois milhdes, duzentos e oitenta mil trezentos e quinze reais e oitenta e
cinco centavos), o que corresponde a 94,98% da previsio orgamentaria.

2.1.4. Observancia do Principio da Transparéncia

300. No que concerne a observancia do principio da transparéncia, ressalta-
s€ que o relatério de auditoria consigna que foram realizadas audiéncias publicas
durante o processo de elaboracdo e discussdo das Lei Orcamentaria Anual e Lei de
Diretrizes Orgamentarias, em observancia ao art. 48, § 19 |, da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

301. O relatorio preliminar de auditoria consigna que a verificacdo da
realizacao de audiéncias publicas para avaliacdo do cumprimento das metas fiscais de
cada quadrimestre de 2019 foi realizada na Representacao de Natureza Interna -
Ministerio Publico de Contas - Gabinete do Procurader-geral de Contas Adjunta William de Almeida Brito Junior
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Processo n? 85740/2020.

2.1.5. indice de Gest3o Fiscal

302. Com relacdo ao indice de Gestdo Fiscal dos Municipios — IGFM16, sey
objetivo é estimular a cultura da responsabilidade administrativa, por meio de
indicadores que mensuram a qualidade da gestao publica.

303. Compulsando os autos, verifica-se que o IGF-M do exercicio em anélise
nao foi apresentado no relatério preliminar devido a impossibilidade de consolidacao
dos calculos antes da analise conclusiva sobre as contas de governo, consoante se
depreende do topico 2.3 do relatério técnico preliminar.

2.2.Contas Anuais de Governo — Previdéncia

304, Como dito, Com o intuito de promover o desenvolvimento e
aprimoramento dos controles sobre os Regimes Proprios de Previdéncia Social e em
observancia a Resolucdo ATRICON n° 05/2018'7 as presentes contas de governo foram
instruidas com relatério elaborado pela Secretaria de Controle Externo de Previdéncia,
contendo a analise da Previdéncia Municipal de Cotriguacu, abrangendo a fiscalizacdo
da gestao previdenciaria, atuarial, contabil e de investimentos, a serem julgados em
conjunto aos demais aspectos gerais do parecer prévio deste Tribunal de Contas.

305. Foram analisados os atos de administracdo, notadamente, a
adimpléncia das contribuictes previdenciarias e de eventuais parcelamentos
efetuados, bem como a apresentagao de Certificado de Regularidade Previdenciaria -
CRP, documento fornecido pela Secretaria de Politicas de Previdéncia Social - SPPS, do
Ministério da Fazenda, que atesta o cumprimento dos critérios e exigéncias
estabelecidos na Lei n? 9.717, de 27 de novembro de 1998, pelos regimes proprios de
previdéncia social.

16 - Criado pela Resolucado Normativa n® 29/2014 TCE/MT,
17 “Aprova as Diretrizes de Controle Externo Atricon n® 3214/2018 relacionadas a tematica “Controle
externc na gestao dos Regimes Proprios de Previdéncia Social”,
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306. Nesse passo, em relac3o as contribuicdes previdenciarias, a Secretaria
de Controle Externo de Previdéncia informou que o Municipio de Cotriguacu esta
adimplente!®, conforme abaixo:

Assim, baseado na resposta do Gestor do RPPS ao Oficio ne
53/2020/SECPREV e no grafico da receita arrecadada x despesa
liquidada, é possivel concluir pela existéncia de adimpléncia das
contribuicbes previdenciarias devidas ao RPPS pela Prefeitura Municipal
de Cotriguacu, relativamente ao exercicio de 2019.

307. Ademais, a unidade instrutiva constatou que Regime Préprio de
Previdéncia dos Servidores (RPPS) de Cotriguacu tem o Certificado de Regularidade
Previdenciaria (CRP) n? 980089-186111 emitido em 26/05/2020 e com validade até
22/11/2020; bem como n3o foram instaurados representacoes, auditorias ou tomadas
de contas referentes ao RPPS em sob exame.

308. No tocante a&s contas de governo do exercicio anterior, parte
Previdéncia Municipal, ndo foram identificadas recomendacées e/ou determinacées do
Tribunal de Contas em relagao ao fiscalizado.

3009. Diga-se, por fim, que o Municipio nao foi selecionado na amostragem
de analise da gestdo atuarial nas contas de governo do exercicio de 20109.

310. Mesmo diante da inexisténcia de irregularidades atinentes aos
assuntos previdenciarios, a equipe técnica sugeriu a notificacdo do gestor do RPPS de
Cotriguacu para que apresentasse informacdo acerca das datas em que foram
realizados os pagamentos das contribuicdes parte patronal e dos servidores, exercicio

2019, e os valores dos juros/multas, se pagos com atraso.

311. O gestor apresentou seus esciarecimentos através documento digital
n°® 229476/2020, tendo a equipe técnica concluido pela existéncia de adimpléncia das
contribuicbes previdenciérias devidas ao RPPS pela Prefeitura Municipal de Cotriguacu,
e verificado que os pagamentos foram realizados, tempestivamente, relativamente ao

18 Doc. Digital n® 202465/2020, pag. 07.
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exercicio de 2019 (relatério técnico conclusivo - documento digital n° 233494/2020).

3. MANIFESTAGCAO MINISTERIAL

3.1. Andlise Global

312, Diante da natureza dos apontamentos levantados nestas contas de
governo, o Parquet de Contas entende Gue as mesmas merecem a emissio de parecer
prévio CONTRARIO 3 aprovacao referente ao periodo de administracdo do Sr. Jair
Klasner (01/01/2019 a 31/12/2019).

313. Isto porque, observou-se g3 ocorréncia de irregularidade gravissima,
durante o exercicio de 2019, consistente no atingimento de percentual que
ultrapassou o limite maximo de 54% da Receita Corrente Liquida, estabelecido no
inciso I, “b”, do art. 20 da LRF,

314. O relatério técnico preliminar apontou inicialmente que as despesas
com pessoal do Executivo de Cotriguacu atingiu o percentual de 58,04% da Receita
Corrente Liquida, durante o exercicio de 2019,

315, Ap6s a anédlise da defesa apresentada pelo gestor, a equipe de
auditores acatou em partes os argumentos apresentados e retirou do cdmputo dos
gatos com pessoal os valores referentes a empenhos que foram contados em
duplicidade, empenhos constantes da dotacac 33903900 (Outros Servicos de Terceiros
- Pessoa juridica), despesas com Pessoa Fisica na dotagao 339036 (Outros Servicos de
Terceiros - Pessoa Fisica) e férias indenizadas em decorréncia da extincao do vinculo
funcional do servidor, conforme resumo das folhas de pagamentos apresentadas
(Documento Digital n® 209962/2020 - péginas 66 a 77

316. Apresentando novos calculos, a unidade instrutiva apontou que a
despesa total com pessoal do Executivo de Cotriguacu resultou no montante de R$
22.383.691,39 (vinte e dois milhdes, trezentos e oitenta e trés mil seiscentos e
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noventa e um reais e trinta e nove centavos), correspondente a 55,55% da Receita
Corrente Liquida (RCL), portanto, acima do limite estabelecido no inciso I, “b”, do art.
20 da LRF

317, Todavia, foram afastadas as irregularidades catalogadas como AAO5
referentes aos repasses de duodécimos ao Legislativo Municipal.

318. Alem disso, observou-se @ ocorréncia da irregularidade DB99 referente
a verificacdo de indisponibilidade financeira para pagamento de restos a pagar,
verificado por fonte.

319. Outrossim, restou configurada nos autos a irregularidade referente 3
abertura de R$ 1.808.075,41 (um milhdo, oitocentos e oito mil e setenta e cinco reais
€ quarenta e um centavos) de créditos adicionais, nas fontes 01, 02, 15, 18, 27, 30 e
92 com a indicacdo de fonte de recurso oriunda de excesso de arrecadacdo,
entretanto néo se constatoy a disponibilidade financeira em tais fontes (FBO3).

320. E mais, verificou-se a irregularidade referente 3 auséncia de edicio de
Decreto Executivo para abertura de crédito adicional suplementar no valor de R$
485.000,00 (quatrocentos e oitenta € cinco mil reais). Conforme analisado no item
2.1.1 deste parecer, a gestao de Cotriguacu nao demonstrou que a elaboracao e
publicacdo do referido decreto ocorreram tempestivamente, restando configurada a
irregularidade FB02, descrita no item 4.1.

321, O Ministério PUblico de Contas também manifestoy pela ocorréncia das

d serem tomadas no caso de ocorréncia destas situagdes de riscos financeiros.
Ademais, a LOA 2019 de Cotriguacu foi elaborada de forma incompativel com as
metas de resultado primario e nominal estabelecidos na LDO, contrariando o art, 52 da
LRF, tendo em vista que restaram demonstradas pelo Relatério de Acompanhamento
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D do relatério preliminar de auditoria, pags. 168 a 170).

322, Verificou-se ainda a ocorréncia da irreqularidade FB99 (item 7.1)
referente a nao definicao de metas anuais validas para os exercicios de 2019, 2020 e
2021, conforme determina o art. 49, § 19 da LRF, devido 3 obtencdo de valores
constantes maiores que os valores correntes tanto paras metas de resultado primario
quanto para as de resultado nominal.

323. Constatou-se ainda a irreqularidade FB99 (item 7.2), tendo em vista
que em sua defesa o gestor evidenciou apenas os valores das metas fiscais, nao
havendo informacées adicionais que justifiguem os resultados pretendidos bem como
a consisténcia das metas com as premissas e os objetivos da politica econdmica
nhacicnal,

324. Por fim, restaram demonstradas as irregularidades referentes ao nao
encaminhamento ao Tribunal de Contas das informacodes solicitadas por meio do Oficio
Circular n® 02/2020 (MBO1), bem como, a divergéncias entre as informacgdes enviadas
por meio fisico (Decreto Executivo) e as constatadas pela equipe técnica no sistema
aplic referente a créditos adicionais (MBO3).

325, Com relacdo ao cumprimento das recomendacées nas contas de
governo atinentes ao exercicio de 2018 (Processo ne® 16.708-8/2018) é possivel
observar que o gestor nio atendeu as diretrizes desta Corte de Contas no tocante ao
controle, por fonte, dos saldos de excesso de arrecadacdo e superavit financeiro para

abertura de créditos adicionais, conforme o quadro abaixo:

N° Processo Recomendacéo Situagao Verificada .

16.679-0/2018 a) observe as vedacoes impostas a) Recomendacéo nao
nos incisos e paragrafo Unico do atendida
artigo 22 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, em b) item nao objeto de
observancia ao disposto no artigo analise
20, 1, "b", e, ainda, se atente ao
fim das modulacoes temporais ¢} Recomendacdo nio
das Resolucdes de Consultas n°s atendida

19/2018 e 21/2018-TP deste
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Tribunal d) Recomendacao
atendida

b} efetue o controle permanente

da programacgao financeira e do €) Recomendacdo nao

cronograma mensal de atendida

desembolso, verificando,

previamente, se podera paga-lo,
valendo-se de um fluxo de caixa
que devera levar em consideracao
05 encargos e as despesas a
pagar até o final do exercicio,
respeitada a ordem cronolégica de
pagamento das despesas;

c) observe os dispositivos
regulamentadores da matéria,
elaborando as pecas de
planejamento contendo 0s
documentos e demonstrativos
exigidos em lei, conforme acima
estabelecidos;

d) abstenha-se de abrir créditos
adicionais por superavit financeiro
sem a corrente  disponibilidade

financeira, ou sem previa
autorizagdo legislativa e sem
indicagao dos recurses

correspondentes, a teor do
previsto no artigo 167, Il e V, da
Constituicéo Federal e no artigo
43 da Lei n®? 4.320/1964;

e) apresente todas as

informacdes e documentos

requisitados por este Tribunal e

exigidos pela Lei, no prazo de 30

(trinta) dias; propondo, ainda, que

0 gestor adote providéncias de

fortalecimento do Sistema de

Controle Interno para que nao

haja sonegagao de documentos e '
informacbes a este Tribunal, sob |
pena da adocao de medidas

necessarias ao  exercicio do

controle externo, nos termos da

lei,

326. Pelas razbes acima alinhavadas, como nestes autos a competéncia do
Tribunal de Contas é restrita & emissio de parecer prévio, cabendo o julgamento de
tais contas a Camara Municipal de Cotriguacu, a manifestacdo deste Parquet de
Contas encerra com o parecer CONTRARIO & aprovacao das presentes contas de
governo.

Ministério Publico de Contas - Gabinete do Procurador-geral de Contas Adjunto William de Almeida Brito Junior
Rua Conselherro Benjamin Duarte Mantefo, N° 1 - Centio Politico Admmistrative - Cuiaba-MT, CEP 78049-915

Teletone: (6] 361 3-76.26 - e-mail willlamatee mt.gav by 81




Iribunal de Contas
Mato Grosso

TRIBUNAL DO cIlDADAO

-

.
i

3.2. Concluséo

327. Por todo o exposto, levando-se em consideracdo o que consta nos
autos, o Ministério Publico de Contas, instituicao permanente e essencial as funcoes de
fiscalizacdo e controle externo do Estado de Mato Grosso (art. 51, da Constituicao
Estadual} opina:

a) pela emissdo de parecer prévio CONTRARIO a aprovacdo das contas
anuais de governo da Prefeitura Municipal de Cotriguagu, referentes ao exercicio de
2019, sob a administragao do Sr. Jair Klasner, com fundamento nos arts, 26 e 31 da Lei
Complementar Estadual n® 269/2007 (Lei Organica do TCE/MT), art. 176, §32, do
Regimento Interno TCE/MT e art. 59, §1¢, da Resolucdo TCE/MT ne 10/2008;

b) pela recomendacédo ao Legislativo Municipal, nos termos do art. 22,
§1¢, da Lei Complementar Estadual ne 269/2007 (Lei Organica do TCE/MT), quando do
julgamento das referidas contas, para que determine ao Chefe do Executivo que:

b.1) observe os limites de despesas com pessoal constantes da Lei
Complementar n? 101/2000, sobretudo aqueles constantes do art. 20, I, “b";

b.2) observe o equilibrio fiscal nas contas publicas e evite a ocorréncia
de deéficit por fonte, de modo que nao restem restos a pagar sem correspondente

disponibilidade financeira para quitacdo;
0.3) promova a tempestiva publicidade dos seus atos e decretos em

observancia aos principios da publicidade e transparéncia da administragéo publica:

b.4) verifique nos procedimentos de abertura de créditos adicionais, se
existem recursas suficientes a conta de excesso de arrecadacao, verificado por fonte;

0.5) elabore o Demonstrativo de Riscos Fiscais com todas as
informacdes requeridas pelo art. 4, §32 da Lei de Responsabilidade Fiscal,

D.6) observe a necessaria compatibilidade entre as projecdes de metas
de resultado priméario e/ou nominal estabelecidos nas pecas orcamentarias, em

atendimento ao art. 52 da LRF:
b.7) estabelega, para os préximos exercicios financeiros, metas anuais
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validas nos termos do art. 49, § 1° da Lei de Responsabilidade Fiscal, observando as

metodologias de calculo do Manual de Demonstrativos Financeiros (MDF) da Secretaria
do Tesouro Nacional (STN)

b.8) na elaboracdo da Lei de Diretrizes Orcamentarias faca constar em

seu Anexo de Metas Fiscais o demonstrativo das metas anuais, instruido com memédria

e metodologia de calculo que justifiguem os resultados pretendidos, conforme
determina o art. 49, §29, || da Lei de Responsabilidade Fiscal:

b.9) envie as informacées requeridas por esta Corte de Contas em
atendimento aos arts. 153 e 284-A do Regimento Interno deste Tribunal:

b.10) encaminhe de forma tempestiva e fidedigna as informacées por
meio do Sistema Aplic.

E o parecer.

Ministério Publico de Contas, Cuiaba, 15 de dezembro de 2020.

(assinatura digital)!Y )
WILLIAM DE ALMEIDA BRITO JUNIOR
Procurador-geral de Contas Adjunto

19, Documento firmado por assinatura digital, baseada em cerliticado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada, nos
termos da Lei Federal n? 11.419/2006 & Resolugao Normativa N 9/2012 da 1CE/MT
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A partir de tal ménifestagéo, que serviu de
fundamentacdo pelo o nobre relator do TCE,
seguido pelos seus pares, agasalhou-se a
manifestacao do Ministério Publico de Contas, ao
qual recomendou que para as Contas Anuais de
Governo da Prefeitura de Cotriguacu/MT, fosse
emitido PARECER PREVIO CONTRARIO &

aprovacao, o que foi feito.

DA CONCLUSAO

Pelo que se expds no presente, esta
comissdo opina pela REJEICAO das Contas Anuais
de Governo, referente ao exercicio financeiro de
2019, da prefeitura de Cotriguacu/MT, sob a
responsabilidade do prefeito Senhor Jair Klasner,

mantendo o Parecer Prévio n° 40/2021- EP

Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso
processos 8.811/2019, 11696/2020, 7.103/2019 E



7.102-1/2019 - apensos, oferecendo para
deliberacao do Egrégio Legislativo conforme dispoe
os termos do Art. 211/213 do Regimento Interno

dessa Casa de Leis.

Sala das comissoes 12 de julho de 2021

\/‘gr(_j-fﬂei Aparecido Vaz

Relator



ATA DA COMISSAO DE FISCALIZAGAO E
CONTROLE ORCAMENTARIO
Aos doze dias do més de julho de Dois Mil e vinte e
um, reuniram-se o0s vereadores membros da
Comisséo de Fiscalizacao e Controle Orgcamentario,
as 13h30 (treze e trinta horas) na sala das
Reunides, com a presenca dos seguintes membros
presentes, Gilmar Pereira Nunes, Relator Valdirlei
Aparecido Vaz e Presidente Adriane Mari Loureiro
Pestana , para andlise da seguinte pauta:
Apreciacdo do Parecer Prévio m° 40/2021- EP
Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso
processos 8.811/2019, 11696/2020, 7.103/2019 E
7.102-1/2019 - apensos. Em seguida o presidente
abre os trabalhos e solicita ao relator da matéria
para proferir parecer sobre analise da prestacao de
contas da prefeitura do Municipio de Cotriguacu,
Estado de Mato Grosso, relativo ao Exercicio

Financeiro de 2019, gestao do prefeito Municipal Sr.



Jair Klasner. Logo apé.s 0 relator apresenta seu
pronunciamento sobre a matéria, e opina pela
rejeicao das referidas contas anuais, e propoe
parecer pela rejeicdo das contas da prefeitura do
Municipio de Cotriguacu, Estado de Mato Grosso,
relativo ao Exercicio Financeiro de 2019, gestao do
prefeito Municipal Sr. Jair Klasner. Em sequéncia o
presidente da comissao coloca para apreciacdo do
membro da comissao o parecer do Relator, o qual
opina pela procedéncia do parecer do relator, em
seguida o presidente da comissédo senhora Adriane
Mari Loureiro Pestana deixa consignado que sobre
a materia discutida na presente oralidade, opina
pela procedéncia do voto do relator. Por fim,
exauridos os trabalhos da comisséo, o presidente
finaliza informando que a presente comissao
apresenta o PARECER PREVIO PELA REJEICAO
das contas anuais da prefeitura do Municipio de

Cotriguacu, Estado de Mato Grosso, relativo ao



Exercicio Financeiro de 2019, sob a gestao do
prefeito Municipal Sr. Jair Klasner, mantendo o
Parecer Prévio n° 40/2021- EP Tribunal de
Contas do Estado de Mato Grosso processos
8.811/2019, 11696/2020, 7.103/2019 E 7.102-
1/2019 - apensos. Nao tendo mais relevante a
tratar a presidente da Comissao senhora Adriane
Mari Loureiro Pestana declara encerrada a reuniao
as catorze horas e quarenta e cinco minutos.
Mandei lavrar esta ata que apos lida e achada

conforme sera assinada por todos membros.

O DR WL IRy |y =
Adriane Mari Loureiro Pestana

Presidente

Relator

s Fiomia W

Gilmar Pereira Nunes

Membro



VOTO DA COMISSAO

Em reunido Realizada, no dia doze de
julho do ano de dois mil e vinte e um a Comissao de
Fiscalizacao e Controle Orgcamentario, acata o
parecer do Relator senhor Valdirlei Aparecido Vaz,
e manifesta pela apresentacao do Presente Parecer
Rejeitando as Contas de Governo do Prefeito do
Municipio de Cotriguacu/MT senhor Jair Klasner,
referente ao exercicio financeiro de 2019,
mantendo o Parecer Prévio m° 40/2021- EP
Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso
processos 8.811/2019, 11696/2020, 7.103/2019 E
7.102-1/2019 - apensos que tratam das Contas
Anuais de Governo da prefeitura de Cotriguacu/MT,

relativas ao exercicio de 2019.



prefeitura de Cotriguacu/MT, relativas ao exercicio

de 2019,

Sala das Comissoes, 12 de julho de 2021.

|
irlei Aparecido Vaz

Relator

%Mq ()M\ M a2

Gilmar Pereira Nunes

Membro
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Adriane Mari Loureiro Pestana

Presidente



